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Apresentacao Inicial.

Ola Concurseiro!

Meu nome é Ali Mohamad Jaha, Engenheiro Civil de formacao,
Especialista em Administragdo Tributdria e em Gestao de Politicas
Publicas. Sou Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB) aprovado
no concurso de 2010. Venho ministrando cursos de Direito Previdenciario,
Legislacdo Previdenciaria, Legislacdo da Saude, Legislacdao Especifica e/ou
Discursivas desde 2011 neste respeitado e conceituado site de preparacao
para carreiras publicas, no qual se encontrou ou ainda se encontram
disponiveis os seguintes cursos:

01. Direito Previdenciario p/ RFB;

02. Direito Previdenciario p/ Analista Judiciario (STJ);

03. Questoes Comentadas de Direito Previdenciario p/ ATA/MF;

04. Direito Previdenciario p/ AFRFB, ATRFB e ATA - 2.2 Turma - 2012/2012;

05. Legislacao Previdenciaria p/ AFT - 1.2 Turma - 2012/2012;

06. Direito Previdenciario p/ AJAJ/TRF-5;

07. Técnicas e Temas para as Provas Discursivas - RFB/2012;

08. Legislacao Previdenciaria p/ ATPS-MPOG;

09. Legislacao da Saude p/ ATPS-MPOG;

10. Legislacao da Assisténcia Social p/ ATPS-MPOG;

11. Direito Previdenciario p/ AFRFB e ATRFB - 3.2 Turma - 2013/2013;

12, Legislagdo Previdenciaria p/ AFT - 2.2 Turma - 2013/2013;

13. Vigilancia Sanitaria p/ ANVISA (Nocdes);

14. Legislacao Previdenciaria p/ SERPRO;

15. Vigilancia Sanitaria p/ ANVISA (Curso Complementar p/ Especialistas);

16. Politicas de Salude e Salude Publica p/ ANVISA;

17. Legislacao Previdenciaria p/ APOFP/SEFAZ-SP;

18. Legislacao do SUS p/ Ministério da Saude;

19. Direito Previdenciario p/ Delegado de Policia Federal;

20. Direito Previdenciario e Legislacao Previdenciaria p/ TCE-MS;

21. Seguridade Social e Legislagdo Previdenciaria p/ AFT - 3.2 Turma -
2013/2013;

22. Seguridade Social e Legislacdo Previdenciaria p/ AFT - Questodes
Comentadas - 2013/2013;

23. Direito Previdenciario p/ AJAA/TRT-8;

24. Direito Previdenciario p/ Analista do INSS;

25. Histdrico, Fundamentos e Legislacdo Especifica do Audiovisual p/ ANCINE;

26. Financiamento e Regulagdo do Setor Audiovisual no Brasil p/ Especialista
em Regulacdao da ANCINE (Area 1);

27. Direito Previdenciario p/ AJAJ e OJAF/TRT-5;
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28. Legislacao sobre Seguridade Social p/ Procurador Federal (AGU);
29. Direito Previdenciario p/ AJAJ e OJAF/TRT-17;

30. Legislacao da FUNASA (Especialidade 3);

31. Direito Previdenciario p/ AJAJ e OJAF/TRT-15;

32. Direito Previdenciario p/ TRF-3 (AJAJ, OJAF e TIAA);

33. Direito Previdenciario p/ TRT-2 (AJAJ e OJAF);

34. Direito Previdenciario p/ TCDF (ACE e AAP - Cargo 7);

35. Legislacao do MTE;

36. Direito Previdenciario p/ Receita Federal do Brasil - 4.2 Turma -
2014/2014;

37. Legislacao da CAIXA;

38. Direito Previdenciario e Previdéncia Social p/ RioPREV;

39. Direito Previdenciario p/ TRT-16 (AJAJ e OJAF);

40. Curso Regular de Direito Previdenciario - 1.2 Turma - 2014/2014;
41. Direito Previdenciario — Questéoes Comentadas p/ AFRFB 2014;
42. Curso de Técnicas e de Temas para a Receita Federal 2014, e;

43. Direito Previdenciario p/ INSS - 2.2 Turma - 2014/2014.

Ainda sobre minha carreira no servigo publico, meu primeiro contato
com o mundo dos concursos foi de forma muito amadora e sem grandes
pretensdes. Em 2003, quando ainda cursava Engenharia na Universidade
Estadual de Maringa/PR (UEM), prestei o concurso para Escriturario do
Banco do Brasil, sem estudar absolutamente nada, sendo aprovado e
convocado algum tempo depois.

Em 2005, ano em que conclui minha graduacao, fui aprovado no
concurso para Técnico Judiciario do Tribunal de Justica do Parana, sendo
convocado logo em seguida. Neste ano ainda, fui aprovado para Técnico
Administrativo da Secretaria de Administracao e Previdéncia do Estado do
PR (SEAP/PR) e para Engenheiro Civil do municipio de Paranavai/PR
(minha cidade natal).

Em 2006, fui aprovado e convocado para Analista e Técnico de
Infraestruturas do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT). Embora tenha galgado tantas aprovacgdes, decidi nao
tomar posse em nenhum desses cargos e prosseguir no ramo da
Engenharia (meu erro...). No final de 2007 esbocei um planejamento de
estudos para o proximo concurso de AFRFB, iniciando-os pra valer
somente em meados de 2008.

O final do ano de 2008 e o ano de 2009 foram os mais pesados da
minha vida. Foi a fase de Concurseiro Profissional, em que trabalhava
entre 8 e 9 horas por dia em canteiro de obras (com sol, chuva, vento,

Prof. Ali Mohamad Jaha Pdgina 3 de 37
www.estrategiaconcursos.com.br



Est r atégi a Direito Previdencidrio p/ INSS

COMNGCURSQDS 2.2 Turma ‘' 2014/2014
Teoria e Questoes Comentadas
Prof. Ali Mohamad Jaha ’ Aula 00

frio, areia, terra, cimento, etc.) e era antipatizado na instituicdo em que
trabalhava (pois a geréncia descobriu que eu estudava para RFB e, desde
entdo, minha vida profissional ficou prejudicada). Muitos amigos ou
conhecidos meus também se queixam da mesma perseguicao sofrida ao
longo de sua vida laboral por parte de chefes e patroes, assim que esses
tomam conhecimento da intencdao do empregado em sair da empresa.
Isso é comum!

Quando chegava em casa era preciso abdicar de tudo que gostava
(familia, amigos e diversao), para estudar as disciplinas do ultimo edital
de AFRFB (2005) até altas madrugadas. Mas enfim, gracas a Deus, no
concurso de AFRFB/2010, fui um dos grandes vitoriosos, nomeado e
lotado inicialmente em Ponta Pora/MS, e, atualmente, em Corumbda/MS,
4.2 maior cidade do Estado, com mais de 100.000 habitantes e fronteira
com Puerto Quijarro (Bolivia).

Em 2010 ainda, prestei concurso do MPU por considera-lo bastante
interessante, conquistando o 3.9 lugar do cargo de Analista de Orgcamento
no estado do Mato Grosso do Sul. Nao obstante, nesse mesmo ano,
realizei o concurso para Analista Judicidario do Tribunal Regional do
Trabalho (8.2 Regido Judicidria), e embora tenha sido meu primeiro
contato com Direito do Trabalho, fui um dos aprovados e convocados pelo
egrégio Tribunal.

Agora que ja me apresentei e falei brevemente da minha jornada de
concurseiro, apresentarei o trabalho que irei realizar no site Estratégia
Concursos para 0 seu Concurso. =)

| O Curso.

Mais uma vez, é um grande prazer estar aqui, no Estratégia
Concursos, iniciando um novo curso de Direito Previdencidrio, desta vez
voltado para o certame do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Em 2012, foi realizado o ultimo concurso para o cargo de Técnico do
Seguro Social (TSS), conhecido simplesmente por Técnico do INSS, onde
foram nomeados milhares de aprovados durante o prazo de validade do
CoNncurso.

Por sua vez, neste ano de 2014, o INSS ja protocolou, junto ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), um pedido para
NovVo concurso para o cargo de TSS, sendo que muito em breve teremos
autorizacdo para 1.500 vagas em todo Brasil, lembrando que no ultimo
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certame foram nomeados mais do que o dobro do previsto inicialmente,
ou seja, acredito em mais de 3.000 nomeacoes para este novo certame,
que muito provavelmente sera realizado no 2.° semestre de 2014.

Atualmente, o TSS é um cargo bem interessante da Administracao
Publica Federal, que apresenta como remuneragao (vencimento +
gratificacbes + auxilio alimentacdo + auxilio salde para o servidor e um
dependente) os seguintes valores aproximadamente:

Inicial Final
Técnico 5.200,00 | 8.300,00

Além da remuneragdo muito boa, o INSS apresenta como grande
vantagem a LOTACAO!

Isso mesmo! Geralmente, o0s concursos sdao realizados por
municipio, ou seja, vocé escolhe a cidade em que ira disputar a sua vaga.
Além disso, o INSS é uma instituicao que goza de grande capilaridade, ou
seja, praticamente todas as cidades do Brasil contam com uma agéncia do
INSS ou em alguma cidade vizinha muito proxima (a 50 km no maximo).

Em resumo, prezado(a) aluno(a), trabalhando no INSS vocé tem
uma excelente oportunidade de continuar vivendo em sua cidade ou, na
pior das hipdoteses, numa cidade vizinha por algum tempo até conseguir
ser transferido para a sua cidade. Para quem preza por morar na sua
terra natal, o concurso de Técnico do INSS é uma chance de ouro!

=)

Dando continuidade, neste ano, vocé tera 1.500, 2.000, 3.000 ou
até mais oportunidades de entrar para os quadros do INSS. E sem duvida,
a disciplina chefe do concurso do INSS é o DIREITO
PREVIDENCIARIO! Além de ser a disciplina de maior relevancia no
concurso (EM 2012, 67% DA NOTA FINAL ERA DIREITO
PREVIDENCIARIO) e, em regra, critério de desempate, serd uma
matéria que estara muito presente no seu cotidiano apds sua aprovacao
neste concurso. Dedique-se a esta disciplina, pois ela sera seu diferencial
na prova e sua ferramenta de trabalho no dia-a-dia do INSS. =)

Muitos alunos se dedicam ao estudo do Direito Previdenciario
somente com a leitura da legislacao seca. No entanto, a mera leitura nao
nada é recomendavel, pois leva o concursando a errbneas conclusoes
sobre a disciplina. Por qué? O Direito Previdenciario tem como leis
fundamentais a Lei n.© 8.212 (Parte de Custeio) e a Lei n.% 8.213 (Parte

Prof. Ali Mohamad Jaha Pdgina 5 de 37
www. estrategiaconcursos. com.br



Est r atégi a Direito Previdencidrio p/ INSS

COMNGCURSQDS 2.2 Turma ‘' 2014/2014
Teoria e Questoes Comentadas
Prof. Ali Mohamad Jaha ’ Aula 00

de Beneficios), ambas publicadas em 1991, sendo que em 1999 foi
publicado o Decreto n.° 3.048 (Regulamento da Previdéncia Social), que
veio compilar as duas leis em um documento infralegal com maior
detalhamento sobre o Direito Previdenciario. Entdo, &€ melhor ler o
Regulamento? Nao! O Regulamento é muito extenso, com quase 400
artigos e 5 anexos, e o pior, nao esta devidamente atualizado com as leis
fundamentais do Direito Previdenciario Brasileiro. E para complicar mais
um pouco, a Lei n.9 8.212 e Lei n.9 8.213 passaram por atualizagoes
recentes que ndao foram incorporadas ao Regulamento, que por sua vez,
também sofreu algumas alteragdes ha alguns anos, e também ndo foram
suprimidas das duas leis. =(

Além de todo exposto, recentemente tivemos algumas novidades
interessantes no que tange a legislacdao previdenciaria: foi publicada a
Medida Proviséria n.© 619/2013 (convertida na Lei n.© 12.873/2013), que
alterou muitos dispositivos legais, inclusive daquele que trata do Salario
Maternidade recebido pela mde adotante, e a Lei Complementar n.°
142/2013, que veio, finalmente, regulamentar a Aposentadoria da Pessoa
com Deficiéncia, prevista no Art. 201, § 1.2 da CF/1988. Ou seja, esta
bem complexo estudar Direito Previdenciario no momento!

Mas mantenha a calma concurseiro e futuro servidor do INSS. O
objetivo deste curso é realizar o cotejo entre essas trés normas essenciais
(as duas leis fundamentais e o Regulamento), outras normas que tratam
de assuntos previdenciarios e a jurisprudéncia patria, para trazer a vocé a
posicao correta sobre cada assunto a ser cobrado em sua prova.

E quando ndao houver um posicionamento pacificado, vou lhe
mostrar o posicionamento mais seguro a ser adotado nas provas do
concurso. O curso contara com a resolugdao de muitas questdes recentes e
comentadas do CESPE, da ESAF, da FCC, da FGV, da Funrio, da
Cesgranrio, e quando o assunto nao for abordado pelas questoes
disponiveis, irei elaborar algumas.

Por fim, ressalto que o objetivo do meu curso é fazer com que voceg,
caro concurseiro, realize uma excelente prova de Direito
Previdenciario no proximo concurso do INSS. Esse material esta
sendo elaborado para ser o seu UNICO MATERIAL DE ESTUDOS! Pois
eu sei o quao estressante e pouco eficiente é ter que estudar mais de um
material por disciplina, afinal ja fui um concurseiro. =)
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| Edital x Cronograma das Aulas.

Como ainda nao temos o edital na praca, vamos utilizar o edital do
ultimo concurso de TSS realizado em 2012, pela Fundacao Carlos Chagas
(FCC), que trouxe os seguintes tdpicos:

1. Seguridade Social.
1.1. Origem e Evolucgao Legislativa no Brasil.
1.2. Conceituacao.
1.3. Organizacao e Principios Constitucionais.
2. Legislacdo Previdenciaria.
2.1. Conteudo, Fontes, Autonomia.
2.2. Aplicacao das Normas Previdenciarias.

2.2.1. Vigéncia, Hierarquia, Interpretacdo e
Integracao.

3. Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
3.1. Segurados Obrigatorios.
3.2. Filiagao e Inscrigao.
3.3. Conceito, Caracteristicas e Abrangéncia: Empregado,
Empregado Doméstico, Contribuinte Individual, Trabalhador

Avulso e Segurado Especial.

3.4. Segurado Facultativo: Conceito, Caracteristicas, Filiacao
e Inscrigao.

3.5. Trabalhadores excluidos do Regime Geral (RGPS).
4. Empresa e Empregador Doméstico: Conceito Previdenciario.
5. Financiamento da Seguridade Social.
5.1. Receitas da Unido.
5.2. Receitas das Contribui¢cbes Sociais: dos Segurados, das

Empresas, do Empregador Doméstico, do Produtor Rural, do
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Clube de Futebol Profissional, sobre a Receita de Concursos
de Progndsticos, Receitas de Outras Fontes.

5.3. Salario de Contribuicdo (SC).
5.3.1. Conceito.

5.3.2. Parcelas Integrantes e Parcelas Na&o
Integrantes.

5.3.3. Limites Minimo e Maximo.
5.3.4. Proporcionalidade.
5.3.5. Reajustamento.

5.4. Arrecadacdo e Recolhimento das Contribuicbes
destinadas a Seguridade Social.

5.4.1. Competéncia do INSS e da Receita Federal do
Brasil (RFB).

5.4.2. Obrigagbes da Empresa e demais Contribuintes.
5.4.3. Prazo de Recolhimento.

5.4.4. Recolhimento Fora do Prazo: Juros, Multa e
Atualizacdo Monetaria.

6. Decadéncia e Prescricao.

7. Crimes contra a Seguridade Social.

8. Recurso das Decisbes Administrativas.

9. Plano de Beneficios daPrevidéncia Social:  Beneficiarios,
Espécies de Prestacoes, Beneficios, Disposicoes Gerais e
Especificas, Periodos de Caréncia (PC), Salario de Beneficio (SB),
Renda Mensal do Beneficio (RMB), Reajustamento do Valor dos

Beneficios.

10. Manutengdo, Perda e Restabelecimento da Qualidade de
Segurado.

11. Lein.©8.212/1991.

12. Lein.© 8.213/1991.
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13. Decreto n.% 3.048/1999.

14. Lei de Assisténcia Social - LOAS: Conteudo, Fontes e
Autonomia (Lei n.© 8.742/1993 e Decreto n.© 6.214/2007).

Considero edital supracitado muito completo, entretanto, caso o
edital 2014 traga alguma novidade, realizaremos as alteragoes
necessarias. =)

Por sua vez, esse sera o cronograma do curso:

Aula 00 | Aula Demonstrativa. 08/04/2014
Tema: Seguridade Social e Legislacdo Previdenciaria.

Assuntos Abordados: 1. Seguridade Social. 1.1.
Origem e Evolugdo Legislativa no Brasil. 1.2.
Aula 01 | Conceituagao. 1.3. Organizacdao e Principios |08/04/2014
Constitucionais. 2. Legislacdo Previdenciaria. 2.1.
Conteudo, Fontes, Autonomia. 2.2. Aplicacdo das
Normas Previdenciarias. 2.2.1. Vigéncia, Hierarquia,
Interpretacdo e Integracgdo.

Tema: Previdéncia Social e seus Benéeficiarios.

Assuntos Abordados: 3. Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). 3.1. Segurados Obrigatérios. 3.3.
Conceito, Caracteristicas e Abrangéncia: Empregado,
Empregado  Doméstico,  Contribuinte  Individual,
Trabalhador Avulso e Segurado Especial. 3.4.
Segurado  Facultativo:  Conceito, Caracteristicas,
Filiacdo e Inscricdo. 3.5. Trabalhadores excluidos do
Regime Geral (RGPS). 4. Empresa e Empregador
Doméstico: Conceito Previdenciario. 10. Manutencgao,
Perda e Restabelecimento da Qualidade de Segurado.
11. Lei n.© 8.212/1991. 12. Lei n.° 8.213/1991. 13.
Decreto n.° 3.048/1999.

Tema: Financiamento da Seguridade Social.

Aula 02 23/04/2014

Assuntos Abordados: 5. Financiamento da Seguridade
Social. 5.1. Receitas da Unido. 5.2. Receitas das
Contribuicbes Sociais: dos Segurados, das Empresas,
do Empregador Doméstico, do Produtor Rural, do
Clube de Futebol Profissional, sobre a Receita de
Concursos de Progndsticos, Receitas de Outras Fontes.
11. Lei n.© 8.212/1991. 12. Lei n.° 8.213/1991. 13.
Decreto n.° 3.048/1999.

Aula 03 08/05/2014
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Tema: Salario de Contribuicgo.

Assuntos Abordados: 5.3. Salario de Contribuicdo
(SC). 5.3.1. Conceito. 5.3.2. Parcelas Integrantes e
Parcelas N&o Integrantes. 5.3.3. Limites Minimo e
Maximo. 5.3.4. Proporcionalidade. 5.3.5,
Reajustamento. 11. Lei n.° 8.212/1991. 12. Lei n.°
8.213/1991. 13. Decreto n.° 3.048/1999.

Tema: Arrecadagcdo e Recolhimento das Contribuigbes
destinadas a Seguridade Social.

Aula 04 23/05/2014

Assuntos Abordados: 5.4. Arrecadacdo e Recolhimento
das Contribuicées destinadas a Seguridade Social.
5.4.1. Competéncia do INSS e da Receita Federal do
Brasil (RFB). 5.4.2. Obrigacbes da Empresa e demais
Contribuintes. 5.4.3. Prazo de Recolhimento. 5.4.4.
Recolhimento Fora do Prazo: Juros, Multa e Atualizagcdo
Monetaria. 6. Decadéncia e Prescrigdo. 11. Lei n.°
8.212/1991. 12. Lei n.° 8.213/1991. 13. Decreto n.©
3.048/1999.

Tema: Filiacdo, Inscricdo e Periodo de Caréncia.

Aula 05 07/06/2014

Assuntos Abordados: 3.2. Filiagdo e Inscricdo. 9. Plano
de Beneficios da Previdéncia Social: Periodos de
Caréncia (PC). 11. Lei n.°© 8.212/1991. 12. Lei n.©°
8.213/1991. 13. Decreto n.© 3.048/1999.

Tema: Espécies de Beneficios e Prestacoes.

Aula 06 22/06/2014

Assuntos Abordados: 9. Plano de Beneficios da
Aula 07 | Previdéncia  Social:  Beneficiarios, Espécies de|07/07/2014
PrestacOes,  Beneficios, Disposicoes  Gerais e
Especificas. 11. Lei n.° 8.212/1991. 12. Lei n.°
8.213/1991. 13. Decreto n.° 3.048/1999.

Tema: Valor dos Beneficios, Crimes contra a
Seguridade Social e Assuntos Diversos.

Assuntos Abordados: 9. Plano de Beneficios da

Previdéncia Social: Salario de Beneficio (SB), Renda
Mensal do Beneficio (RMB), Reajustamento do Valor
dos Beneficios. 7. Crimes contra a Seguridade Social.
8. Recurso das Decisbes Administrativas. 11. Lei n.©
8.212/1991. 12. Lei n.° 8.213/1991. 13. Decreto n.©°
3.048/1999

Tema: Assisténcia Social.

Aula 08 22/07/2014

Aula 09 | Assuntos Abordados: 14. Lei de Assisténcia Social -|06/08/2014
LOAS: Conteudo, Fontes e Autonomia (Lei n.°
8.742/1993 e Decreto n.° 6.214/2007).

Apds esse explanagdao inicial, vamos iniciar o nossos curso
propriamente dito. Bons Estudos! =)
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AULA DEMONSTRATIVA.

Prezado aluno, essa Aula Demonstrativa apresentara apenas
algumas paginas da Aula 01, que tratara do tema Seguridade
Social.

Por sua vez, a Aula 01 contara com aproximadamente 160
paginas de contelildo e mais de 140 questdoes comentadas. =)

Por fim, tudo que for apresentado nessa aula sera repetido
na Aula 01. =

01. Direito Previdenciario - Conceito. |

Direito Previdenciario € o ramo do direito publico que estuda a
organizacao e o funcionamento da Seguridade Social. Especificamente, no
Brasil, a Seguridade Social é tratada na Constituicdo Federal de 1988 em
capitulo proprio, entre os artigos 194 e 204, o que demonstra grande
preocupacao do constituinte originario quanto a previdéncia social, a
assisténcia social e a saude.

| 02. Origem e Evolugdo da Seguridade Social no Mundo e no Brasil. |

Ao iniciar o estudo da origem da Seguridade Social, € inevitavel o
conhecimento da expressdao “Protecao Social”, que assim é definida pela
maioria dos doutrinadores previdenciarios patrios e por este professor:

A Protecao Social é a garantia de inclusdo a todos os cidaddos
que se encontram em situagdo de vulnerabilidade ou em situagdo
de risco. Essa protecé 0 se exterioriza por mecanismos
criados pela sociedade, ao longo do tempo, para atender aos
infortunios da vida, como doenca, idade avancada, acidente,
reclusdao, maternidade entre outros, que impegcam a pessoa de
obter seu sustento.

Nos primérdios da sociedade até meados do século XIX, a Protecao
Social era ofertada ao desabastado por sua propria familia. Por exemplo,
um homem com 75 anos de idade que nao apresentasse mais condigoes
fisicas para o trabalho, teria seu sustento provido diretamente por sua
familia (filhos e netos, provavelmente), pelo resto da vida que lhe
restasse. Outro mecanismo protetivo rudimentar é a assisténcia
voluntaria, quando pessoas estranhas a familia auxiliam os necessitados,
como no caso das casas de assisténcia aos idosos ou mesmo das esmolas
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dadas a estes nas ruas. Apesar de antigas, as protecdes da familia e da
assisténcia voluntaria estdo presentes até os dias de hoje.

Do exposto, podemos perceber que até meados do século XIX,
praticamente nao existia nenhuma participacdo estatal no auxilio das
pessoas desabastadas por alguma vulnerabilidade que lhes impedisse de
trabalhar e obter o seu sustento. Mas esse cenario liberal, onde nao
existia a participacao do Estado, comecou a mudar no final do século XIX
(entre 1880 e 1900), quando em varias partes do mundo os governos
comecaram a elaborar normas protetivas aos trabalhadores. Essa
protecao se deu, a principio, de forma muito timida e com pouca extensdo
de trabalhadores abarcados. Todavia, a protecao social estatal foi
evoluindo com o passar das décadas em todo o mundo, ressaltando que
essa evolugao foi impulsionada, entre outros fatores, pela Revolugao
Industrial iniciada no século XVIII na Inglaterra e expandida para o resto
do mundo no século seguinte. A Protecdao Social em seu contexto historico
apresenta basicamente trés grandes fases:

Fase Inicial (Até 1920) - Surgimento dos primeiros regimes de
protecao social (ou previdéncia).

Fase Intermediaria (Entre 1920 e 1945) - Expansdo da
previdéncia por varias nagoes ao redor do mundo.

Fase Contemporanea (De 1945 até os dias atuais) — Expansdo
das pessoas abarcadas pelos regimes previdenciarios.

Desde o seu inicio até os dias atuais, é possivel ver claramente a
assuncdo da protecao social por parte do Estado, que até entdo
apresentava um posicionamento liberal. Essa evolugao do liberalismo para
o "Welfare State” (Estado do bem-estar social) iniciou-se nas primeiras
décadas do século XX e foi evoluindo de forma lenta e gradual, desde a
auséncia do Estado na protecdo social até a sua participacdo plena como
nds conhecemos hoje, inclusive em nosso pais.

Na Historia Mundial podemos destacar os seguintes fatos marcantes
da Protecao Social:

1601 - "Poor Relief Act” (Leis dos Pobres): Primeira
manifestacao estatal quanto a protecdo social. Era um mecanismo,
presente na Inglaterra, de protecdo social as pessoas carentes e
necessitadas. Nao era um mecanismo previdenciario, mas sim
um mecanismo assistencial. Foi o marco inicial da Assisténcia Social
no mundo.
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1883 — Lei de Bismark: E o surgimento da Previdéncia Social
no mundo. O Chanceler alemdo Bismark instituiu para seu povo
uma norma na qual rezava que seria instituido um seguro doenca
em favor dos trabalhadores industriais. Esse seguro seria
patrocinado pelo préprio trabalhador e por seu empregador, que
deveriam contribuir para o Estado. Por sua vez, este manteria um
sistema protetivo em relacdo a esses trabalhadores. A Lei de
Bismark foi evoluindo com os anos e abarcando novas situacoes de
protecdo como os acidentes do trabalho e os beneficios em
decorréncia de invalidez. O sistema previdenciario de Bismark é
muito parecido com o adotado atualmente pelos paises, inclusive
pelo Brasil.

1917 - Constituicdo do México: Foi a primeira constituicdo do
mundo a adotar a expressao Previdéncia Social. Isso é um claro

reflexo da evolucdao do Estado Liberal para o Estado Social ("Welfare
State”).

1919 - Constituicao de Weimar: Constituicao que vigeu na curta
republica de Weimar da Alemanha (1919 - 1933). A Alemanha,

como berco da Previdéncia Social, seguiu os passos da Constituicao
do México e abarcou o tema em seu texto constitucional.

1935 - “Social Security Act”: Institui nos Estados Unidos o

sistema p,revidenciério nacional, com uma grande margem de
atuacdao. E uma evolucao do sistema elaborado por Bismark na
Alemanha cinco décadas antes.

1942 - Plano Beveridge (Inglaterra): Foi a reformulagao

completa do sistema previdenciario britanico. Como se falava na
época, os britanicos estariam protegidos do berco ao tumulo. Em
suma, qualquer pessoa em qualquer idade teria ampla protecao
social estatal. Foi o ponto alto do “Welfare State” (Estado Social).
Esse plano serviu de base para delinear a Seguridade Social da
forma que conhecemos nos dias de hoje, como algo mais
abrangente que Previdéncia Social e Assisténcia Social.

Fique tranquilo, pois em tépico futuro vocé vera exatamente o que é

Seguridade, Previdéncia, Assisténcia e Saude. Posso |he adiantar que é
um conceito bem facil e tranquilo. Nao esquente com isso agora! =)

No Brasil, a evolucdo previdencidria se deu de forma andloga a

mundial: um lento processo de transformacdao de Estado Liberal para
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Estado Social. Até 1923, apenas alguns servidores publicos possuiam a
protecao social estatal, e nao existia uma protecao extensiva aos
trabalhadores da iniciativa privada. Devo ressaltar que em 1919, o
Decreto-Legislativo n.09 3.724 criou o Seguro de Acidente do Trabalho
(SAT), mas esse beneficio era privado, sendo pago pelo empregador ao
trabalhador acidentado, sem participacao do Estado.

Finalmente, em 24/01/1923, surge o marco inicial da Previdéncia
Social no Brasil: A Lei Eloy Chaves (LEC). O entdo Deputado Federal
por Sao Paulo, Eloy Marcondes de Miranda Chaves, a pedidos dos
trabalhadores ferroviarios estaduais, redigiu o Decreto Legislativo n.©
4.682, que criava para esses trabalhadores a Caixa de Aposentadoria e
Pensao (CAP). Esse ato normativo foi inspirado em um projeto de lei
argentino, com as devidas adaptacdes a realidade nacional da época, que
dispunha sobre a criacao das CAP. A LEC previa que cada empresa de
estradas de ferro no Brasil deveria criar e custear parcialmente a
sua propria CAP em favor de seus trabalhadores. Além disso, deveria
prever quais beneficios seriam concedidos e quais seriam as contribuicdes
da empresa e dos trabalhadores para a respectiva CAP. Como podemos
perceber, a previdéncia nasceu no Brasil sem a participacdao do Estado,
pois as CAP eram patrocinadas pela empresa e pelos empregados.

Apdés a publicacdo da LEC, inumeras categorias profissionais
iniciaram movimentos individuais para terem direito a uma CAP em suas
empresas, pois todo trabalhador sabia o quao dificil era chegar a terceira
idade naquela época. Nos anos seguintes, a LEC foi expandida para outras
categorias, sendo as primeiras: portuarios, trabalhadores dos servicos
telegraficos e do radio. O Brasil chegou a ter 200 CAP em funcionamento,
0 que gerou motivacao para uma reforma previdenciaria, por basicamente
dois motivos:

1. CAP pequenas sdo inviaveis: Imagine uma CAP com apenas 3
pessoas. Se 2 ficarem doentes, 67% da fonte de custeio deixa de
existir e a CAP entra em colapso. Se a outra pessoa morre, ndao
existe mais custeio! Entende-se que um sistema previdenciario
estavel se monta com um montante minimo de 1.000 trabalhadores.
Nos dias atuais, a maioria das empresas ndo conta nem com metade
desse montante, imagine na década de 20 e de 30.

2. Mudanca de emprego: Antigamente as pessoas iniciavam as suas
atividades em uma determinada empresa e nela permanecia até a
aposentadoria. Isso é bem observado em filmes norte-americanos
que retratam a vida cotidiana no inicio do século XIX. Hoje em dia é
normal e comum pessoas trocarem de empresas ao longo da vida
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laboral. Vocé deve se questionar se na época da LEC ndo existia a
troca de empregos? Sim, existial E era uma tormenta para o
trabalhador, pois como se daria a transicao de uma CAP para outra,
em relacdo as parcelas por ele ja pagas? Dificilmente o trabalhador
teria a manutencao de seus direitos protetivos.

Ja na Era Vargas (1930 em diante), em decorréncia dos motivos
supracitados, o governo unificou as CAP em Institutos de
Aposentadoria e Pensao (IAP), que nao seriam organizadas por
empresas, mas sim pela Categoria Profissional. Os IAP tinham
natureza de autarquia e eram subordinados ao recém-criado Ministério do
Trabalho (1930). Essa unificacao foi lenta e durou quase trés décadas,
sendo o IAP dos Maritimos o primeiro a ser criado (1933) e o IAP dos
Ferroviarios (1960) o ultimo. A criacdao dos IAP resolveu o problema das
CAP pequenas e inviaveis, mas nao resolveu o problema do trabalhador
que desejaria trocar de categoria profissional, de ferroviario para
bancario, por exemplo. Além desse transtorno, devo ressaltar que cada
IAP tinha a sua proépria lei, com regras diferenciadas. Estudar Direito
Previdenciario no final da década de 50 ndo era uma tarefa das mais
agradaveis (RS!). Para ser ter uma ideia, em 1960, o Brasil contava com
0s seguintes IAP:

IAP dos Maritimos (1933),

IAP dos Comerciarios (1934),

IAP dos Bancarios (1934);

IAP dos Industriarios (1936);

IAP dos Servidores do Estado (1938);

IAP dos Empregados em Transportes e Cargas ou em Estiva (1945);
IAP dos Ferroviarios (1960).

Entre 1930 e 1960, além da criagdo dos IAP, tivemos trés
constituicoes federais vigentes, e sobre elas, acho importante saber:

CF/1934: Pela primeira vez uma carta magna nos trouxe que o
custeio da previdéncia ocorreria de forma triplice, com contribuicdo
dos empregadores, dos trabalhadores e do Estado. Apesar da
participacdo do Estado no custeio, essa constituicao adotou o termo
“Previdéncia” sem o adjetivo “Social”.
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CF/1937: Nao traz nenhuma novidade, mas adota o termo “Seguro
Social” como sin6bnimo de “Previdéncia Social”, que sob a égide da
Constituicao atual é um erro. Como ja disse, fique calmo, sem
ansiedade, vocé conhecera esses termos nos préximos tépicos. =)

CF/1946: Foi a primeira Constituicdo a adotar o termo “Previdéncia
Social” de forma expressa em substituicao a expressao “Seguridade
Social”. Nao traz nenhuma novidade relevante.

(...)

III

04. Seguridade Social.

Sem duvida, para as bancas de concursos publicos, a melhor
definicdo de Seguridade Social é aquela presente na CF/1988, Art. 194:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Partindo da redacao do artigo, podemos entender que a Seguridade
Social é exercida pelo Poder Publico e pela Sociedade. A principio,
muitos podem pensar de forma errbnea, que a Seguridade é um dever
exclusivo do Estado. O Estado deve agir sim! Deve proporcional saude,
assisténcia e previdéncia a sua populacdo, mas a sociedade deve
conjuntamente, participar dessas acbdes sob forma de contribuicao, ou
seja, custeando as acgdes implementadas no ambito da Seguridade.
Portanto, a Seguridade Social é esse conjunto integrado de acoes
publicas (Estado) e privadas (Sociedade).

Um segundo aspecto a ser extraido do artigo, € que a Seguridade
Social se desmembra em trés areas: Salde, Previdéncia e Assisténcia
Social. De forma esquematica:

tome nota!

Seguridade Social = Previdéncia + Assisténcia Social + Saude
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Em resumo, ter Seguridade Social = ter PAS (com “s” mesmo). =)

A organizacdo da Seguridade Social é dever do Estado, nos termos
da lei, especificamente a Lei n.0 8.212/1991, e deve obedecer aos

seguintes Principios Constitucionais:

1. Universalidade da cobertura e do atendimento (UCA):

Esse principio garante dois aspectos da Seguridade Social:
universalidade da cobertura e universalidade do atendimento.

A universalidade da cobertura demonstra que a Seguridade Social
tem como objetivo cobrir toda e qualquer necessidade de protecao social
da sociedade em geral, como a velhice, a maternidade, casos de doenca,
invalidez e morte.

Ja a universalidade do atendimento demonstra que a Seguridade
Social tem como objetivo atender todas as pessoas, pelo menos em regra.
Deve-se ressalvar que a Saude é direito de todos, a Previdéncia é direito
apenas das pessoas que contribuiram por meio das contribuigdes sociais,
e a Assisténcia Social ¢é direito de quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a Seguridade Social. Fique tranquilo,
iremos aprofundar esses conceitos em momento oportuno. =)

2. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagoes urbanas e rurais (UEBS):

Esse principio segue o alinhamento do Direito do Trabalho, presente
na CF/1988, e prevé que nao deve haver diferenca entre trabalhadores
urbanos e rurais. A prestacao do beneficio ou do servico ao segurado deve
ser o mesmo, independentemente de ser ele um trabalhador do campo ou
da cidade.

O beneficio de aposentadoria, por exemplo, ndo pode ser de valor
inferior aos trabalhadores rurais, bem como o atendimento médico posto a
disposicao do mesmo, de qualidade inferior aos prestados aos
trabalhadores urbanos.

Numa interpretacdo mais ampla, constata-se que o principio da
Uniformidade e equivaléncia dos beneficios tem inspiracdo no principio
constitucional da igualdade (“todos sao iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza” - CF/1988, Art. 5.9, caput).
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3. Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e
servigcos (SDBS):

Esse principio traz conceitos do glorioso Direito Tributario, a saber:
Seletividade e Distributividade. A prestacdo de beneficios e servicos a
sociedade nao pode ser infinita. Convenhamos, por mais que o governo
fiscalize e arrecade as contribuicdes sociais, nunca havera orgcamento
suficiente para atender toda a sociedade.

Diante dessa constatacdo, deve-se lancar mao da Seletividade, que
nada mais é do que fornecer beneficios e servicos em razao das condicoes
de cada um, fazendo de certa forma uma selecao de quem serd
beneficiado. Como exemplos claros, temos o Salario Familia, que é devido
apenas aos segurados de baixa renda. Nao adianta ter 7 filhos e uma
remuneracdao de R$ 30.000,00 por més. Para receber Salario Familia, é
necessario comprovar que vocé é um segurado de baixa renda. Isso é
Seletividade. O mesmo vale para o Auxilio Reclusao.

E Distributividade? E uma consequéncia da Seletividade, pois ao se
selecionar 0os mais necessitados para receberem os beneficios da
Seguridade Social, automaticamente estara ocorrendo uma redistribuicao
de renda aos mais pobres. Isso é distributividade.

Por fim, considero importante citar a seguinte passagem do ilustre
autor Frederico Amado (Direito e Processo Previdenciario Sistematizado,
Editora JusPodivm, 4.2 Edicao, 2013):

"A seletividade devera lastrear a escolha feita pelo legislador dos
beneficios e servicos integrantes da seguridade social, bem como

0S requisitos para a sua concessao, nform n i

sociais e a disponibilidade de recursos orcamentarios, de
acordo com o interesse publico.”

4. Irredutibilidade do valor dos beneficios (IRRVB):

Quando foi escrito esse principio constitucional, no longinquo ano de
1988, o Brasil passava por uma década conturbada, sendo que o principal
problema da época era a inflagdo galopante dos precos. Um litro de leite
custava 1.200,00 unidades monetarias no més de janeiro, ja no més
seguinte, 2.000,00 unidades monetarias. O constituinte originario ndo
teve duvidas, e decidiu proteger os usuarios da Seguridade Social contra a
desvalorizacdo do beneficio.
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Atualmente, a irredutibilidade do valor dos beneficios é garantida
por meio de reajuste anual, geralmente em valor igual ou superior ao da
inflacgdo do mesmo periodo. Imagine o absurdo de um beneficio de
aposentadoria nunca ser reajustado? No primeiro ano, o beneficio seria
razoavel, compativel com as necessidades do aposentado. No segundo
ano, iria apertar um pouco o cinto. No quinto ano o aposentado ja estaria
mendigando no semaforo. E se esse aposentado vivesse até proximo aos
90 anos? Nao gosto nem de imaginar.

Quanto a esse principio constitucional é bom frisar que o mesmo
apresenta duas vertentes a serem observadas:

«3 Aos beneficios da Seguridade Social (Saude e Assisténcia) estdo
garantidos a preservacdo do valor nominal, que é aquele
definido na concessao de determinado beneficio e nunca é
reajustado, mantendo sempre o mesmo valor de face, e;

«3 Aos beneficios da Previdéncia Social estdo garantidos a
preservacdao do valor real, que é aquele que tem o seu valor
definido na concessao do beneficio, mas é reajustado anualmente
(em regra), para manter o seu poder de compra atualizado.

Observe que apenas o0s beneficios da Previdéncia Social sdao
assegurados a preservacao do valor real (poder de compra). Em suma,
com o passar do tempo, os beneficios ndo poderdao perder o seu poder de
compra. Imagine que um aposentado receba R$ 1.100,00 em 2013, e que
esse beneficio tenha um poder de compra de 1 cesta basica. Passado um
ano, o beneficio é reajustado para R$ 1.110,00, mas o seu poder de
compra cai para o equivalente a 0,85 cesta basica. Nesse caso nao houve
a preservacao do valor real do beneficio.

O Art. 201, § 4.9 da CF/1988 é apenas uma aplicacao do principio
da irredutibilidade:

E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos
em lei.

Por fim, devo ressaltar que antigamente o STF defendia que o
principio da irredutibilidade preservava apenas o valor nominal dos
beneficios, enquanto que a maioria dos autores patrios defendia que tal
principio defendia o valor real dos beneficios. Atualmente ndo resta duvida
quanto ao posicionamento do STF:
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"Este Tribunal fixou entendimento no sentido de que o disposto
no art. 201, § 49, da Constituicao do Brasil, assegura a revisao
dos beneficios previdenciarios conforme critérios definidos em lei,
ou seja, compete ao legislador ordinario definir as diretrizes para

conservacdo do VALOR REAL do beneficio. Precedentes.” (Al
668.444-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 13-11-2007,

Segunda Turma, DJ de 7-12-2007.) No mesmo sentido: Al
689.077-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 30-
6-2009, Primeira Turma, DJE de 21-8-2009.

5. Equidade na forma de participacao no custeio (EFPC):

A Seguridade Social é financiada pelas contribuicdes sociais, isso é
fato, mas como é realizada essa arrecadacdo? De cara, devemos ter o
cuidado de nao confundir equidade com igualdade. Equidade quer dizer
que pessoas com o mesmo potencial contributivo devem contribuir de
forma semelhante, enquanto que pessoas com menor potencial
contributivo devem contribuir com valores menores. Estamos diante,
novamente, de outro principio do Direito Tributario, o Principio da
Capacidade Contributiva.

A Lei n.° 8.212/1991, que além de dispor sobre a organizacao da
Seguridade Social, institui o Plano de Custeio da préopria Seguridade
Social, e traz diversas formas de participacdao no custeio! O empregado e
o empregado doméstico, por exemplo, contribuem com 8%, 9% ou 11%
sobre as suas respectivas remuneracdes, sendo que o valor maximo de
remuneracdao é o teto do RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social),
atualmente no valor de R$ 4.390,24. ]Ja as empresas, por exemplo,
contribuem com 20% sobre a folha de pagamento, sem respeito a teto
nenhum. Como se percebe, a empresa tem um O6nus muito maior que um
empregado, isso €& equidade: quem pode mais, paga mais!

6. Diversidade da base de financiamento (DBF):

A base de financiamento da Seguridade Social deve ser a mais
ampla e variada possivel. A Seguridade tem como base a folha de
pagamento das empresas, o lucro das empresas, a remuneragao dos
empregados, os valores declarados pelos contribuintes facultativos, entre
outras fontes de arrecadacao. Essa diversidade é necessaria para que em
caso de crise econdOmica em qualquer dos setores, que essa nao venha a
prejudicar a arrecadacao das contribuicbes, e por consequéncia,
comprometer a prestacao dos beneficios a populacao.
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A manutencdo da Seguridade Social é tdo importante, que a proépria
CF/1988 admite uma ampliacao da base de financiamento, conforme
podemos extrair da primeira parte do Art. 195, § 4.9:

A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutencdo ou expansdo da seguridade social.

7. Carater democratico e descentralizado da administragao,
mediante gestao quadripartite, com participacao dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo
nos orgaos colegiados (DDQ):

Esse principio visa a participacao da sociedade, em geral, na gestao
da Seguridade Social. A gestdo da Seguridade € democratica (participa
gquem tem interesse), descentralizada (pessoas de varios setores
diferentes podem participar) e quadripartite. E o que isso significa? Quer
dizer que €& obrigatéria a participacdgo de 4 classes, sendo,
trabalhadores, empregadores, aposentados e Governo, nas
instancias gestoras da Seguridade Social, que sdo: CNPS (Conselho
Nacional da Previdéncia Social) e CRPS (Conselho de Recursos da
Previdéncia Social).

Resumindo tudo isso num quadrinho para vocé ndo esquecer:
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Principios Constitucionais da Seguridade Social
Universalidade da Cobertura e do

1 Lhefa Atendimento
Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e
2 | UEBS : . ~ i
Servicos as populagdes urbanas e rurais
3 | SDBS Seletividade e Distributividade na prestacao

dos Beneficios e Servicos.

4 |IRRVB |Irredutibilidade do Valor dos Beneficios.

Equidade na Forma de Participacao no

2 EFPC Custeio.

6 DBF |Diversidade da Base de Financiamento.

Carater Democratico e Descentralizado da
administracao, mediante gestao
Quadripartite, com participacao dos
trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados.

7 | DDQ

O mais importante aqui, além de internalizar os conceitos que
representam esses principios, € realmente DECORA-LOS ou MEMORIZA-
LOS (chame como quiser!), pois as bancas adoram mistura-los. Quer um
exemplo? Em vez de trazer o principio da Universalidade da cobertura e
do atendimento e Uniformidade e equivaléncia dos beneficios, invertem-se
0s conceitos reescrevendo-os...

Uniformidade da cobertura e do atendimento.

Universalidade de equivaléncia dos beneficios;

0 que muitas vezes passa despercebido pelo candidato que
precisa resolver a prova dentro do tempo determinado. Entdo, muito
cuidado! O que parece simples pode ser na verdade uma pegadinha de
mau gosto!

(...)

| 05. Financiamento da Seguridade Social — Parte Constitucional.
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Quanto a parte constitucional relativa ao Financiamento da
Seguridade Social, vamos continuar nossa explanacdao com base na
CF/1988, especificamente no Art. 195, caput:

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das contribuicoes sociais.

Como se pode observar, o dispositivo constitucional dividiu o dever
de contribuir para a Seguridade Social entre o Estado (Unidao, Estados,
Distrito Federal e Municipios) e a Sociedade (Contribuicdes Sociais).
Imaginou o Estado tendo que arcar com todo o 6nus? Nao existiria
nenhum servico publico além da Seguridade Social, seria um caos total.

E as receitas do Estado? Como estarao dispostas? De que forma?
Em qual orcamento? A resposta estd no Art. 195, § 1.9:

As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos
orcamentos, nao integrando o orcamento da Unigo.

Como se depreende da literalidade do dispositivo, no orcamento da
Unido, constara apenas receitas da Unido destinadas a Seguridade Social.
Nao havera captura das receitas estaduais, distritais e municipais, em prol
da Seguridade Social. Em resumo, todo ente politico (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) deve contribuir com a Seguridade, mas com
orcamentos separados. Nada de juntar tudo no caixa da Uniao!

Como sera elaborado esse orcamento para a seguridade? A resposta
vem do Art. 195, § 2.9;

A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de
forma integrada pelos OJOrgdos responsaveis pela saude,
previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), assegurada a cada area a gestao de seus
recursos.

Como se extrai, a elaboracao do orcamento, por qualquer ente
politico, ocorrera de forma integrada pelos érgaos responsaveis das trés
areas da Seguridade Social: Saude, Previdéncia Social e Assisténcia
Social.

(...)
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07. Previdéncia Social.

Vamos agora abordar a segunda area da Seguridade Social, e a
mais importante para os nossos estudos, a Previdéncia Social. Recorremos
mais uma vez aos dispositivos constitucionais:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral (RGPS — Regime Geral da Previdéncia Social),
de carater contributivo e de filiacao obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancgada,;

II - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

III - protecao ao trabalhador em situacao de desemprego
involuntario;

IV - salario familia e auxilio reclusao para os dependentes
dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto
no § 2.9 (beneficio que substitui o rendimento do segurado
tera como valor mensal minimo o saldrio minimo nacional).

Do caput do artigo exprime-se que a Previdéncia Social é
contributiva! Ao contrario da Saude, onde qualquer pessoa pode dela
usufruir, na Previdéncia, para o cidaddao gozar dos beneficios
previdenciarios, o mesmo devera estar obrigatoriamente filiado e
contribuindo regularmente para o RGPS (Regime Geral da Previdéncia
Social). Nao existe, em regra, beneficio sem custeio.

A ideia da Previdéncia Social é equivalente a de uma contratacdo de
seguro comum, como dos veiculos, por exemplo. Vocé compra um veiculo
e faz o seguro! Vocé paga um valor estipulado por ano, e caso sofra
algum sinistro, o seguro “cobre” essa ocorréncia. Quando o segurado
contribui para a Previdéncia, ele esta contratando um seguro. Logo,
quando ocorrer algum sinistro (idade avancada, invalidez ou morte, por
exemplo), estara coberto pelos beneficios previdenciarios. Essa é a ideia!
Para constar, os sinistros supracitados também recebem o nome de
riscos ou riscos sociais. =)
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Os incisos tratam dos beneficios previdenciarios de forma geral, sem

entrar nas nuances previstas na legislacao infralegal. Por enquanto, farei
breves comentarios:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avangada,

A cobertura dos eventos sera realizada por meio das seguintes
form r a0 previstas na Previdéncia Social:
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Cobertura de L
Beneficio:

Eventos de:

. Auxilio Doenca e Auxilio
1. Doenca: Acidente.
2. Invalidez: Aposentadoria por Invalidez.
3. Morte: Pensao por Morte.
4. Idade Aposentadoria por Idade e por
Avancada: Tempo de Contribuicao.

IT - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

A protecao a maternidade, principalmente a gestante, se da
através do Salario Maternidade, que passa a ter o direito com
nascimento da crianca, ou mesmo por meio de adogdao, conforme
disposicoes legais.

III - protecdao ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario;

Nesse ponto da disciplina, muitos bons alunos se confundem! O
Seguro Desemprego é um beneficio de natureza previdenciaria que é
administrado e concedido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e
nao pelo INSS, mas nao é a protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario assegurada pela Constituicao. Muito bem, entdo
qual é a manutencao garantida pela Previdéncia Social aos seus
beneficiarios nesses casos? E o Periodo de Graca (PG), que nada mais é
do que o prazo de 12 meses, no qual o desempregado nao contribui para
a previdéncia Social, mas mantém a sua qualidade de segurado, inclusive
podendo gozar dos beneficios previdenciarios.

(..)

| 08. Assisténcia Social.

Vamos iniciar agora o estudo na terceira area da Seguridade Social,
a Assisténcia Social. Esse campo, ao contrario da Previdéncia que é
contributiva (sé usufrui dos beneficios quem contribui ou contribuiu), e da
Saude que é disponibilizada a qualquer pessoa (pobre ou rico,
independentemente de contribuicdo), é uma area que somente os
necessitados podem utilizar! Sim, a Assisténcia Social € somente aos
necessitados, independentemente de contribuicdoes a Seguridade
Social. Em Ultima instancia, € uma forma de o governo tentar reduzir o
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sofrimento das camadas mais pobres da sociedade. O Art. 203 da
CF/1988 define Assisténcia Social, bem como cita seus objetivos:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

IT - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
III - a promogado da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacao e reabilitacao das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

O inciso IV referente a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia, trata de um servico da Assisténcia Social e
nao da Previdéncia Social, como as provas tentam enganar o candidato.
Preste atencao a esse detalhe!

Da mesma forma, o inciso V que versa sobre garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso,
trata de um beneficio da Assisténcia Social e ndo da Previdéncia
Social. Tome cuidado com essa diferengal!

A Assisténcia Social é tratada apenas na CF/1988? N&o, ela é
tratada em lei propria, a Lei n.2 8.742/1993, conhecida como LOAS (Lei
Organica da Assisténcia Social). Essa lei traz critérios que definem quais
portadores de deficiéncia e idosos terdo direito ao beneficio da Assisténcia
Social. A norma é objetiva, e reza que fara jus ao beneficio mensal de um
salario minimo:

Idoso: com idade superior a 65 anos, cuja familia tenha uma renda
mensal de no maximo 1/4 de salario minimo por pessoa.
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P L I ficiéncia: Devera comprovar que a

deficiéncia obstrui a sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condicbes com as demais pessoas e, assim como
0s idosos, que sua familia ndo perceba renda mensal superior a 1/4
de salario minimo por pessoa.

Sdo critérios objetivos e bem rigidos! A intencdo realmente é ajudar
a camada mais pobre e necessitada da sociedade.

E quem financia a Assisténcia? A Seguridade Social, conforme
CF/1988, Art. 195, sera financiada pelos orcamentos dos entes politicos e
pelas contribuigdes sociais. Afinal, a Assisténcia € mais uma subdivisdo da
Seguridade, assim como a Previdéncia e a Saude.

(...)

10. Legislacao Previdenciaria e suas Caracteristicas.

1. Conteudo.

A Legislacao Previdenciaria € composta de todos os atos legais, atos
com forca de lei e atos infralegais que tratam, no todo ou em parte, de
assuntos correlatos ao Direito Previdenciario. Para os concursos da area
previdenciaria, 95% do conteludo da Legislacdo Previdenciaria patria
encontra-se nos seguintes documentos normativos:

Constituicdo Federal de 1988 (Art. 194 ao Art. 204);
Lein.© 8.212/1991 (Plano de Custeio da Seguridade Social — PCSS);

Lei n.0 8.213/1991 (Planos de Beneficios da Previdéncia Social -
PBPS), e;

Decreto n.° 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social).

Além desses atos normativos, eventualmente o edital pode vir a
cobrar conhecimentos especificos referente a Saude e a Assisténcia Social,
que ao lado da Previdéncia Social formam a Seguridade Social. Nesse
caso, as seguintes leis devem ser estudadas:

Lei n.? 8.080/1990 (Lei Orgénica da Saude), e;

Lei n.© 8.742/1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social).
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(...)

6. Hierarquia.

As normas que compdem o ordenamento juridico patrio guardam

hierarquia entre si, ou seja, existem normas superiores que devem ser
respeitadas pelas normas inferiores. Em suma, a norma superior sempre
prevalece sobre a norma inferior. Nesse sentido, podemos dividir as
normas em 4 niveis decrescentes de hierarquia:

1. Normas Constitucionais: Estamos falando da Constituicao
Federal e de suas Emendas Constitucionais. Devo ressaltar que
também recebem status constitucional os Tratados Internacionais
sobre Direitos Humanos votados pelo rito de Emenda Constitucional
(3/5 dos votos para aprovagao, em 2 turnos de votacao, tanto na
Camara dos Deputados quanto no Senado Federal). Essas normas
estdo no topo da hierarquia devendo ser respeitadas por todos os
outros atos normativos presentes no ordenamento juridico, sob
pena de serem julgadas inconstitucionais.

2. Normas Supralegais: Sao os Tratados Internacionais sobre
Direitos Humanos incorporados ao ordenamento juridico patrio por
meio do mesmo processo legislativo das Leis Ordinarias. Esses
Tratados, conforme dispde o STF, estdao acima de todas as leis e a
abaixo da Constituicao e suas emendas;

3. Normas Legais: S3o as Leis Complementares, Leis Ordinarias,
Leis Delegadas, Medidas Provisdrias, Decretos Legislativos,
Resolucdes da Camara dos Deputados, Resolugdes do Senado
Federal e os Tratados Internacionais recepcionados com forca de Lei
Ordinaria. Nesse ponto considero importante citar que nao existe
hierarquia entre as Normas Legais, ou seja, ao contrario de que
muitos pensam, as Leis Complementares nao sao superiores as Leis
Ordinarias. As normas Legais devem respeitar a Constituicao, as
Emendas Constitucionais, bem como as Normas Supralegais, sob
pena de serem declaradas inconstitucionais ou ilegais;

4. Normas Infralegais: Decretos, Portarias, Instrucdes Normativas
e outros atos infralegais. Esses atos estdao no patamar mais baixo,
devendo respeitar as Normas Constitucionais, Normas Supralegais e
as Normas Legais, sob pena de serem considerados inconstitucionais
ou ilegais.
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Com base nos 4 niveis apresentados, podemos montar a famosa
Piramide de Kelsen, que nada mais é do que a representacao grafica da
Teoria da Hierarquia das Normas Juridicas proposta pelo notério jurista
austriaco Hans Kelsen (1881-1973). Observe:
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| 12. Questdes Comentadas.

01. (Analista Executivo/SEGER-ES/CESPE/2013):

Acerca do conceito, da origem e da evolugao legislativa da seguridade
social brasileira, é correto afirmar que a Constituicdo de 1937 foi a
primeira a prever a forma tripartite de custeio da previdéncia, realizada
com contribuicdes do Estado, do empregado e do empregador.

A Constituicdo Federal de 1934 nos trouxe pela primeira que,
0 custeio da previdéncia ocorreria de forma triplice, com
contribuicdo dos empregadores, dos trabalhadores e do Estado.
Apesar da participacdo do Estado no custeio, essa constituicdo
adotou o termo "Previdéncia” sem o adjetivo "Social”.

Errado.
02. (Analista Judiciario - Area  Administrativa/TRT-
8/CESPE/2013):

Acerca da evolucao histérica do direito previdenciario brasileiro, é correto
afirmar que ocorreram inumeras modificagdes na organizagao
administrativa previdenciaria brasileira ao longo de seu desenvolvimento,
tais como a transformacdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural em INPS e, em seguida, mediante a CF, a
transformacao deste em INSS.

Em 1963, por meio da Lei n.° 4.214, foi instituido o Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL). Esse
fundo era financiado pelos produtores rurais que ao comercializarem
sua producao, eram obrigados a recolher um percentual da receita
para a previdéncia mediante guia propria. O FUNRURAL foi extinto
com o advento do SINPAS em 1977.

Por sua vez, em 1966, foi publicado o Decreto-Lei n.° 72, que
unificou todos os IAPs existentes, criando o Instituto Nacional da
Previdéncia Social (INPS), perdurando até a criacdo do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), por meio da Lei n.9 8.029/1990
(1 ano e meio apdés a promulgacao da CF/1988), sendo que o INSS
nasceu da fusdo do INPS com o Instituto de Administracao
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS).

Errado.

03. (Defensor Publico/DPU/CESPE/2010):
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A Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n.© 4.682/1923), considerada o
marco da Previdéncia Social no Brasil, criou as caixas de aposentadoria e
pensdes das empresas de estradas de ferro, sendo esse sistema mantido
e administrado pelo Estado.

A LEC (Lei Eloy Chaves) previa que cada empresa de estradas
de ferro no Brasil deveria criar e custear parcialmente a sua propria
CAP em favor de seus trabalhadores, além de prever quais
beneficios seriam concedidos e quais seriam as contribuicbes da
empresa e dos trabalhadores para a respectiva CAP. Como podemos
perceber, a previdéncia nasce no Brasil sem a participacdao do
Estado, pois as CAP sdo patrocinadas pela empresa e pelos
empregados.

Errado.

04. (Procurador/TCE-BA/CESPE/2010):

Na evolucao da previdéncia social brasileira, o modelo dos institutos de
aposentadoria e pensao, que abrangiam determinadas categorias
profissionais, foi posteriormente substituido pelo modelo das caixas de

aposentadoria e pensao, que eram criadas na estrutura de cada empresa.

Foi exatamente o contrario: As CAP (Caixa de Aposentadoria e
Pensdo) foram substituidas pelos IAP (Instituto de Aposentadoria e
Pensdo). Na década de 30, o governo unificou as CAP em IAP
(Institutos de Aposentadoria e Pensdo), que nao seriam organizadas
por empresas, mas sim por Categoria Profissional. Os IAP tinham
natureza de autarquia e eram subordinadas ao recém-criado
Ministério do Trabalho (1930). Essa unificacdo foi lenta e durou
quase trés décadas, sendo o IAP dos Maritimos o primeiro a ser
criado (1933) e o IAP dos Ferroviarios (1960), o ultimo.

Errado.
05. (Analista Judiciario - Area Administrativa/TRT-
8/CESPE/2013):

Acerca da evolugao histérica do direito previdenciario brasileiro, é correto
afirmar que o ordenamento juridico brasileiro coexistiu com inumeros
regimes previdencidrios especificos até a edicdo do Decreto-Lei n.°
72/1966, mediante o qual foram wunificados os institutos de
aposentadorias e centralizada a organizacdo previdenciaria no INPS.

Em 1960, a Lei n.° 3.807 unificou toda a legislacdo securitaria
(unificagdo dos 07 IAPs existentes) e ficou conhecida como Lei
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Orgdnica da Previdéncia Social (LOPS). Os IAPs continuaram
existindo, mas a legislacao foi unificada, o que foi um grande avango
para os trabalhadores, além da simplificacdo no entendimento da
legislagao.

Em 1965 foi incluido um dispositivo na CF/1946 no qual se
proibia a prestacdo de beneficio sem a correspondente fonte de
custeio. O legislador deu um passo a mais na evolucao do sistema
previdenciario patrio.

Finalmente, em 1966, foi publicado o Decreto-Lei n.°© 72 que
unificava os IAP, criando o INPS (Instituto Nacional da Previdéncia
Social), érgao publico de natureza autarquica. Um ano depois, em
1967, com o advento da Lei n.° 5.316, o governo integrou o SAT
(Seguro de Acidente do Trabalho) a Previdéncia Social e, finalmente,
esse beneficio deixou de ser uma prestacdo privada para se tornar
um beneficio publico.

A partir de 1967, tanto os beneficios comuns quanto os
acidentarios ficaram abarcados pelo INPS, que passou a ser o 0rgdo
responsavel pela concessdo dos mesmos

Certo.

06. (Procurador Municipal/PGM-Aracaju/CESPE/2008):

A positivacao do modelo de seguridade social na ordem juridica nacional
ocorreu a partir da Constituicdo de 1937, seguindo o modelo do bem-estar
social, em voga na Europa naquele momento. No caso brasileiro, as areas
representativas dessa forma de atuacdo sdo salude, assisténcia e
previdéncia social.

A CF/1937 ndo trouxe o modelo de seguridade social a ordem
juridica nacional. A propdsito, a "“Polaca” ndo trouxe nenhuma
novidade securitaria, apenas o fato de adotar o termo "Seguro
Social” como sinbnimo de "“Previdéncia Social”. Cinco décadas
depois, em 1988, a Constituicdo Cidadad finalmente positivou a
Seguridade Social em nosso ordenamento juridico, definindo-a como
um conjunto de acbes nas dareas de Previdéncia, Assisténcia e
Saude.

Errado.

07. (Defensor Publico/DPE-AM/IC/2011):
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A constituicdo do sistema de protecao social no Brasil, a exemplo do que
ocorreu na Europa, deu-se em razao de longo e vagaroso processo de
superacdao dos postulados do liberalismo classico, passando o sistema da
total auséncia de regulacdo estatal para uma intervencao cada vez mais
ativa do Estado que culminou com os atuais sistemas de protecao
previdenciaria.

No Brasil, a evolucdo previdenciaria se deu de forma analoga a
mundial: um lento processo de transformacdo de Estado Liberal
(sem intervencdo Estatal) para Estado Social (com total
intervencdo estatal). Até 1923, apenas alguns servidores publicos
possuiam a protecdo social estatal, ndo existindo uma protecao
extensiva aos trabalhadores da iniciativa privada. Apos a criacdo da
LEC (Lei Eloy Chaves - marco inicial da Previdéncia Social no Brasil),
0 sistema securitario brasileiro evoluiu lentamente até o moderno
sistema atualmente adotado por nossa CF/1988.

Certo.

08. (Defensor Publico/DPE-AM/IC/2011):
A Carta constitucional de 1937 previa, como forma de atuacao do estado,
as areas de saude, assisténcia e previdéncia social, além de inumeras
outras inovacgdes na area da seguridade social.

A CF/1937 ndo trouxe o modelo de seguridade social a ordem
juridica nacional. Foi a CF/1988 que trouxe o conceito de Seguridade
Social como sendo um conjunto de acbes integradas nas areas de
Previdéncia, Assisténcia e Saude.

Errado.
09. (Analista Judiciario - Area  Administrativa/TRT-
8/CESPE/2013):

Acerca da evolugao histdrica do direito previdenciario brasileiro, é correto
afirmar que o Decreto Legislativo n.°© 4.682/1923, também conhecido
como Lei Eloy Chaves, é considerado um marco do direito previdenciario
brasileiro, devido ao fato de, por meio dele, ter sido criado o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

A Lei Eloy Chaves (LEC), sem duvida alguma, foi o marco
inicial da Previdéncia Social no Brasil, ndo por ter criado o Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, mas por ter criado as Caixas de
Aposentadoria e Pensdo (CAP).
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No caso, a LEC previa que cada empresa de estradas de
ferro no Brasil deveria criar e custear parcialmente a sua
propria CAP em favor de seus trabalhadores. Além disso,
deveria prever quais beneficios seriam concedidos e quais seriam as
contribuicbes da empresa e dos trabalhadores para a respectiva
CAP. Como podemos perceber, a previdéncia nasceu no Brasil sem a
participacdo do Estado, pois as CAP eram patrocinadas apenas pela
empresa e pelos empregados.

Errado.

10. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
O INSS, autarquia federal, resultou da fusao das seguintes autarquias:
IAPAS e INAMPS.

A Lei n.9 8.029/1990 criou o INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social) através da fusdo do INPS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social) com o IAPAS (Instituto de Administracdo
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social).

Errado.

11. (Defensor Publico/DPE-AM/IC/2011):

A Carta de 1934 foi pioneira em prever a forma tripartite de custeio, ou
seja, a contribuicao dos trabalhadores, a dos empregadores e a do poder
publico.

A CF/1934 inovou ao estabelecer pela primeira vez a forma
triplice da fonte de custeio, com contribuicbes do Empregador,
Trabalhador e do Estado. Além disso, utilizou a expressao
"Previdéncia” sem o adjetivo “"Social”.

Certo.

(...)

Acabamos aqui a Aula Demonstrativa. Espero que vocé tenha
gostado e que possamos finalizar juntos esse curso, rumo a sua

aprovacao no INSS. =)
Fiqgue com Deus. Forte Abraco.

ALI MOHAMAD JAHA
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