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Saudacoes Iniciais.

Ola Concurseiro! Tudo bem?

Vamos iniciar efetivamente o nosso Curso _de Direito
Previdenciario p/ INSS - 2.2 Turma -2014/2014?

Nao vamos perder tempo! Bons estudos! =)

Prof. Ali Mohamad Jaha Pdgina 1 de 165
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| 01. Direito Previdenciario — Conceito. |

Direito Previdenciario € o ramo do direito publico que estuda a
organizacao e o funcionamento da Seguridade Social. Especificamente, no
Brasil, a Seguridade Social é tratada na Constituicdo Federal de 1988 em
capitulo proprio, entre os artigos 194 e 204, o que demonstra grande
preocupacao do constituinte originario quanto a previdéncia social, a
assisténcia social e a saude.

| 02. Origem e Evolucao da Seguridade Social no Mundo e no Brasil. |

Ao iniciar o estudo da origem da Seguridade Social, é inevitavel o
conhecimento da expressdao “Protecao Social”, que assim é definida pela
maioria dos doutrinadores previdenciarios patrios e por este professor:

A Protecao Social é a garantia de inclusdo a todos os cidadaos
qgue se encontram em situagdao de vulnerabilidade ou em situagao
de risco. Essa protecao se exterioriza por mecanismos criados
pela sociedade, ao longo do tempo, para atender aos infortunios
da vida, como doenca, idade avancada, acidente, reclusao,
maternidade entre outros, que impecam a pessoa de obter seu
sustento.

Nos primérdios da sociedade até meados do século XIX, a Protecao
Social era ofertada ao desabastado por sua propria familia. Por exemplo,
um homem com 75 anos de idade que nao apresentasse mais condigoes
fisicas para o trabalho, teria seu sustento provido diretamente por sua
familia (filhos e netos, provavelmente), pelo resto da vida que lhe
restasse. Outro mecanismo protetivo rudimentar é a assisténcia
voluntaria, quando pessoas estranhas a familia auxiliam os necessitados,
como no caso das casas de assisténcia aos idosos ou mesmo das esmolas
dadas a estes nas ruas. Apesar de antigas, as protecdes da familia e da
assisténcia voluntaria estdao presentes até os dias de hoje.

Do exposto, podemos perceber que até meados do século XIX,
praticamente nao existia nenhuma participacdo estatal no auxilio das
pessoas desabastadas por alguma vulnerabilidade que |hes impedisse de
trabalhar e obter o seu sustento. Mas esse cenario liberal, onde nao
existia a participacao do Estado, comecou a mudar no final do século XIX
(entre 1880 e 1900), quando em varias partes do mundo os governos
comecaram a elaborar normas protetivas aos trabalhadores. Essa
protecao se deu, a principio, de forma muito timida e com pouca extensao
de trabalhadores abarcados. Todavia, a protecao social estatal foi
evoluindo com o passar das décadas em todo o mundo, ressaltando que
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essa evolugao foi impulsionada, entre outros fatores, pela Revolugao
Industrial iniciada no século XVIII na Inglaterra e expandida para o resto
do mundo no século seguinte. A Protecdao Social em seu contexto histdrico
apresenta basicamente trés grandes fases:

Fase Inicial (Até 1920) - Surgimento dos primeiros regimes de
protecao social (ou previdéncia).

Fase Intermediaria (Entre 1920 e 1945) - Expansdo da
previdéncia por varias nacoes ao redor do mundo.

Fase Contemporanea (De 1945 até os dias atuais) — Expansdo
das pessoas abarcadas pelos regimes previdenciarios.

Desde o seu inicio até os dias atuais, é possivel ver claramente a
assuncdao da protecao social por parte do Estado, que até entdo
apresentava um posicionamento liberal. Essa evolugao do liberalismo para
o "Welfare State” (Estado do bem-estar social) iniciou-se nas primeiras
décadas do século XX e foi evoluindo de forma lenta e gradual, desde a
auséncia do Estado na protecao social até a sua participacdo plena como
nds conhecemos hoje, inclusive em nosso pais.

Na Historia Mundial podemos destacar os seguintes fatos marcantes
da Protecao Social:

1601 - "Poor Relief Act” (Leis dos Pobres): Primeira
manifestacao estatal quanto a protecdao social. Era um mecanismo,
presente na Inglaterra, de protecdo social as pessoas carentes e
necessitadas. Nao era um mecanismo previdenciario, mas sim
um mecanismo assistencial. Foi o marco inicial da Assisténcia Social
no mundo.

1883 — Lei de Bismark: E o surgimento da Previdéncia Social
no mundo. O Chanceler alemao Bismark instituiu para seu povo
uma norma na qual rezava que seria instituido um seguro doenca
em favor dos trabalhadores industriais. Esse seguro seria
patrocinado pelo préprio trabalhador e por seu empregador, que
deveriam contribuir para o Estado. Por sua vez, este manteria um
sistema protetivo em relacdao a esses trabalhadores. A Lei de
Bismark foi evoluindo com os anos e abarcando novas situagdes de
protecdo como os acidentes do trabalho e os beneficios em
decorréncia de invalidez. O sistema previdenciario de Bismark é
muito parecido com o adotado atualmente pelos paises, inclusive
pelo Brasil.
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1917 - Constituicdo do México: Foi a primeira constituicdo do
mundo a adotar a expressao Previdéncia Social. Isso é um claro

reflexo da evolucdao do Estado Liberal para o Estado Social ("Welfare
State”).

1919 - Constituicdao de Weimar: Constituicdo que vigeu na curta
republica de Weimar da Alemanha (1919 - 1933). A Alemanha,
como berco da Previdéncia Social, seguiu os passos da Constituicao
do México e abarcou o tema em seu texto constitucional.

1935 - “Social Security Act”: Institui nos Estados Unidos o

sistema previdenciario nacional, com uma grande margem de
atuacdao. E uma evolucdo do sistema elaborado por Bismark na
Alemanha cinco décadas antes.

1942 - Plano Beveridge (Inglaterra): Foi a reformulagcao

completa do sistema previdenciario britanico. Como se falava na
época, os britanicos estariam protegidos do berco ao tumulo. Em
suma, qualquer pessoa em qualquer idade teria ampla protecao
social estatal. Foi o ponto alto do “Welfare State” (Estado Social).
Esse plano serviu de base para delinear a Seguridade Social da
forma que conhecemos nos dias de hoje, como algo mais
abrangente que Previdéncia Social e Assisténcia Social.

Figue tranquilo, pois em tépico futuro vocé vera exatamente o que é
Seguridade, Previdéncia, Assisténcia e Saude. Posso |he adiantar que é
um conceito bem facil e tranquilo. Nao esquente com isso agora! =)

No Brasil, a evolugdo previdenciaria se deu de forma analoga a
mundial: um lento processo de transformacao de Estado Liberal para
Estado Social. Até 1923, apenas alguns servidores publicos possuiam a
protecdo social estatal, e ndo existia uma protecao extensiva aos
trabalhadores da iniciativa privada. Devo ressaltar que em 1919, o
Decreto-Legislativo n.% 3.724 criou o Seguro de Acidente do Trabalho
(SAT), mas esse beneficio era privado, sendo pago pelo empregador ao
trabalhador acidentado, sem participagao do Estado.

Finalmente, em 24/01/1923, surge o marco inicial da Previdéncia
Social no Brasil: A Lei Eloy Chaves (LEC). O entdao Deputado Federal
por Sdo Paulo, Eloy Marcondes de Miranda Chaves, a pedidos dos
trabalhadores ferroviarios estaduais, redigiu o Decreto Legislativo n.©
4.682, que criava para esses trabalhadores a Caixa de Aposentadoria e
Pensdao (CAP). Esse ato normativo foi inspirado em um projeto de lei
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argentino, com as devidas adaptacdes a realidade nacional da época, que
dispunha sobre a criacao das CAP. A LEC previa que cada empresa de
estradas de ferro no Brasil deveria criar e custear parcialmente a
sua propria CAP em favor de seus trabalhadores. Além disso, deveria
prever quais beneficios seriam concedidos e quais seriam as contribuicoes
da empresa e dos trabalhadores para a respectiva CAP. Como podemos
perceber, a previdéncia nasceu no Brasil sem a participacdo do Estado,
pois as CAP eram patrocinadas pela empresa e pelos empregados.

Apdés a publicacdo da LEC, inumeras categorias profissionais
iniciaram movimentos individuais para terem direito a uma CAP em suas
empresas, pois todo trabalhador sabia o quao dificil era chegar a terceira
idade naquela época. Nos anos seguintes, a LEC foi expandida para outras
categorias, sendo as primeiras: portuarios, trabalhadores dos servicos
telegraficos e do radio. O Brasil chegou a ter 200 CAP em funcionamento,
0 que gerou motivacao para uma reforma previdenciaria, por basicamente
dois motivos:

1. CAP pequenas sdo inviaveis: Imagine uma CAP com apenas 3
pessoas. Se 2 ficarem doentes, 67% da fonte de custeio deixa de
existir e a CAP entra em colapso. Se a outra pessoa morre, nao
existe mais custeio! Entende-se que um sistema previdenciario
estavel se monta com um montante minimo de 1.000 trabalhadores.
Nos dias atuais, a maioria das empresas ndo conta nem com metade
desse montante, imagine na década de 20 e de 30.

2. Mudanca de emprego: Antigamente as pessoas iniciavam as suas
atividades em uma determinada empresa e nela permanecia até a
aposentadoria. Isso é bem observado em filmes norte-americanos
que retratam a vida cotidiana no inicio do século XIX. Hoje em dia é
normal e comum pessoas trocarem de empresas ao longo da vida
laboral. Vocé deve se questionar se na época da LEC néo existia a
troca de empregos? Sim, existia! E era uma tormenta para o
trabalhador, pois como se daria a transicdo de uma CAP para outra,
em relacdo as parcelas por ele ja pagas? Dificilmente o trabalhador
teria a manutencao de seus direitos protetivos.

Ja na Era Vargas (1930 em diante), em decorréncia dos motivos
supracitados, o governo unificou as CAP em Institutos de
Aposentadoria e Pensao (IAP), que nao seriam organizadas por
empresas, mas sim pela Categoria Profissional. Os IAP tinham
natureza de autarquia e eram subordinados ao recém-criado Ministério do
Trabalho (1930). Essa unificacdo foi lenta e durou quase trés décadas,
sendo o IAP dos Maritimos o primeiro a ser criado (1933) e o IAP dos
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Ferroviarios (1960) o ultimo. A criacao dos IAP resolveu o problema das
CAP pequenas e inviaveis, mas nao resolveu o problema do trabalhador
que desejaria trocar de categoria profissional, de ferroviario para
bancério, por exemplo. Além desse transtorno, devo ressaltar que cada
IAP tinha a sua prépria lei, com regras diferenciadas. Estudar Direito
Previdenciario no final da década de 50 ndo era uma tarefa das mais
agradaveis (RS!). Para ser ter uma ideia, em 1960, o Brasil contava com
0s seguintes IAP:

IAP dos Maritimos (1933),

IAP dos Comerciarios (1934),

IAP dos Bancarios (1934);

IAP dos Industriarios (1936);

IAP dos Servidores do Estado (1938);

IAP dos Empregados em Transportes e Cargas ou em Estiva (1945);
IAP dos Ferroviarios (1960).

Entre 1930 e 1960, além da criagdo dos IAP, tivemos trés
constituicoes federais vigentes, e sobre elas, acho importante saber:

CF/1934: Pela primeira vez uma carta magna nos trouxe que o
custeio da previdéncia ocorreria de forma triplice, com contribuicdo
dos empregadores, dos trabalhadores e do Estado. Apesar da
participacao do Estado no custeio, essa constituicao adotou o termo
“Previdéncia” sem o adjetivo “Social”.

CF/1937: Nao traz nenhuma novidade, mas adota o termo “Seguro
Social” como sin6nimo de “Previdéncia Social”, que sob a égide da
Constituicao atual é um erro. Como ja disse, fique calmo, sem
ansiedade, vocé conhecera esses termos nos proximos tépicos. =)

CF/1946: Foi a primeira Constituicdao a adotar o termo “Previdéncia
Social” de forma expressa em substituicao a expressao “Seguridade
Social”. Nao traz nenhuma novidade relevante.

Em 1960, a Lei n.° 3.807 unificou toda a legislacao securitaria (7
IAP existentes) e ficou conhecida como Lei Orgénica da Previdéncia Social
(LOPS). Os IAP continuaram existindo, mas a legislagao foi unificada, o
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que foi um grande avanco para os trabalhadores, além da simplificacdo no
entendimento da legislacdo. Em 1965, foi incluido um dispositivo na
CF/1946 no qual se proibia a prestacdo de beneficio sem a correspondente
fonte de custeio. O legislador deu um passo a mais na evolugdao do
sistema previdenciario patrio. Finalmente, em 1966, foi publicado o
Decreto-Lei n.© 72 que unificava os IAP, criando o INPS (Instituto
Nacional da Previdéncia Social), érgao publico de natureza autarquica. Um
ano depois, em 1967, com o advento da Lei n.° 5.316, o governo integrou
o SAT (Seguro de Acidente do Trabalho) a Previdéncia Social e,
finalmente, esse beneficio deixou de ser uma prestacao privada para se
tornar um beneficio publico. A partir de 1967, tanto os beneficios comuns
gquanto os acidentarios ficaram abarcados pelo INPS, que passou a ser o
orgao responsavel pela concessao dos mesmos.

Dez anos depois, em 1977, com o advento da Lei n.° 6.439, o
governo criou o SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social), surgindo com ele duas novas autarquias: INAMPS e IAPAS.
Houve, portanto, a unificacdo dessas duas novas entidades as outras cinco
ja existentes, ou seja, o SINPAS passou a agregar 7 entidades no total, a
saber:

INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social).

INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social).

LBA (Fundacédo Legido Brasileira de Assisténcia).
FUNABEM (Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor).

DATAPREV (Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social).

IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social).

CEME (Central de Medicamentos).

O SINPAS era uma estrutura abrangente e ambiciosa, mas pouco
funcional. Esse sistema perdurou por mais de dez anos, sendo extinto
apenas sob a égide da atual Constituicao.

Apds um longo periodo de militarismo e censura publica, finalmente
foi promulgada a CF/1988, conhecida também por Constituicao Cidada.
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Tal apelidoderiva da enorme quantidade de direitos e garantias
fundamentais previstas em seu texto. Apds um longo periodo sofrendo
nas maos dos militares, os parlamentares constituintes tentaram garantir
todos os direitos e protecdes possiveis aos cidadaos brasileiros.
Finalmente aCF/1988, em seu Art.194, traz a atual definicdo de
Seguridade Social, como podemos observar:

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude, a
Previdéncia e a Assisténcia Social.

Nesse momento nasceu o conceito de Seguridade Social que
compreende as trés areas: Previdéncia, Assisténcia e Saude. Agora
vocé sabe o conceito! Simples, ndo é?!

Em 1990, apds as definicdoes de Seguridade, Previdéncia, Assisténcia
e Saude trazidas pela nova Constituicdo, o governo federal realizou uma
grande e definitiva alteracdo no sistema previdenciario: extinguiu-se o
SINPAS, bem como o INAMPS, a LBA, a FUNABEM, e a CEME. Por sua vez,
com o advento da Lei n.© 8.029/1990 foi criado o INSS (Instituto Nacional
do Seguro Social) atraves da fusdo do INPS com o IAPAS. Com a extingdo
do INAMPS, foi instituido o SUS (Sistema Unico de Saude), ou seja,
atualmente nao existe nenhuma autarquia cuidando da saude. Dessa
forma, a Assisténcia Social e a Saude tém suas acdes coordenadas
diretamente pelos seus respectivos ministérios. Devo ressaltar que a
DATAPREV continua em funcionamento, e atualmente é uma empresa
publica ligada ao Ministério da Previdéncia Social. Em suma, apds a Lei
n.28.029/1990 e todas as alteracdes estruturais ocorridas até 2012, o
sistema securitario brasileiro ficou da seguinte maneira:

INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) - Prestacao de
beneficios previdenciarios aos segurados.

MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome) - Coordenacao de acoes na area de Assisténcia Social.

MS (Ministério da Saude) - Coordenacdo de acdes na area de
Saude, entre elas o SUS.

DATAPREV (Empresa de Tecnologia e Informacdoes da
Previdéncia Social) - empresa responsavel pelo suporte de TI
(Tecnologia da Informacdo) no d&mbito do Ministério da Previdéncia
Social.

Prof. Ali Mohamad Jaha Pdgina 8 de 165
www. estrategiaconcursos. com.br



Est r atégi a Direito Previdencidrio p/ INSS

COMNGCURSQDS 2.2 Turma ‘' 2014/2014
Teoria e Questoes Comentadas
Prof. Ali Mohamad Jaha * Aula 01

No ano seguinte, em 1991, foram publicados os diplomas basicos da
Seguridade Social: a Lei n.9 8.212 (PCSS - Plano de Custeio da
Seguridade Social) e a Lei n.°© 8.213 (PBPS - Plano de Beneficios da
Previdéncia Social). As leis tratam das duas areas basicas existentes no
Direito Previdenciario: Parte de Custeio e Parte de Beneficios. Os dois
diplomas supracitados substituem a antiga Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS - Lei n.© 3.807/1960).

No final da década de 90, especificamente em 1999, é editado e
publicado pelo presidente da Republica o Regulamento da Previdéncia
Social (RPS/1999), através do Decreto n.° 3.048, que regulamenta os
dispositivos presentes no PCSS e PBPS, compilando ambos em um Unico
documento, com maior detalhamento e com as atualizagdes
subsequentes.

De 2000 até os dias de hoje, a estrutura previdenciaria brasileira
praticamente ndo sofreu modificacdes. No entanto, a legislagao
previdenciaria sofreu algumas alteragdoes pontuais nesses ultimos 12 anos.
O ponto de destaque da ultima década ocorreu entre 2005 e 2007: em
2005, a Lei n.%2 11.098 criou a SRP (Secretaria da Receita Previdenciaria),
transferindo toda a parte de fiscalizagdo e controle das contribuicdes
sociais do INSS para a SRP. Nesse momento o INSS deixou de cuidar da
parte de Custeio para tratar exclusivamente da parte de Beneficios. Mas a
vida da SRP foi muito curta, pois no inicio de 2007, exatamente no dia
16/03/2007, foi publicada a Lei n.9 11.457, na qual foi extinta a SRP,
sendo todas as suas atribuicdes repassadas para a entdo SRF (Secretaria
da Receita Federal), que a partir daquele momento passou a ser
denominada Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Por
acumular atribuicdes das extintas SRP e SRF, virou um érgdo com muitos
poderes e muitas atribuicdes, o que gerou o apelido pela midia, de “Super
Receita”. Em suma, nos dias atuais, temos a seguinte divisao
previdenciaria institucional:

RFB (Receita Federal do Brasil) - Controle, Arrecadacao e
Fiscalizacdo de todas as contribuicbes sociais devidas a Previdéncia
Social. - Parte de Custeio.

INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) - Controle e
concessdo dos beneficios previdenciarios. - Parte de Beneficios.
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| 03. Evolugdo Legislativa no Brasil.

Vou citar as normativas mais importantes para o seu concurso, ok?
Se vocé tiver curiosidade (e tempo), veja a evolugao completa no seguinte
link do MPS (Ministério da Previdéncia Social):

www.m .gov.br nt Dinamico.php?id=64
Vamos a Evolucao Legislativa Brasileira:

1923 - O Decreto Legislativo n.0 4,682 (LEC - Lei Eloy Chaves)
determina a criagdo de uma CAP (Caixa de Aposentadoria e Pensdo)
por empresa ferroviaria em favor de seus trabalhadores. E
considerado o marco inicial da previdéncia Social no Brasil.

1926 - A criacdo de CAP da LEC é estendida aos portuarios e
maritimos com o advento da Lei n.% 5.109.

1928 - A criacdo de CAP da LEC é estendida ao trabalhadores dos
servicos telegraficos e radiotelegraficos com o advento da Lei
n.05.485.

1930 - Criacao do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
gque entre outras fungdes, supervisionava a Previdéncia Social.
Também fazia as vezes de 0Orgao recursal das decisdoes das CAP
(Decreto n.© 19.433).

1933 - Criagao do primeiro Instituto de Aposentadoria e Pensao
(IAP), o IAP dos Maritimos (Decreto n.° 22.872).

1934 - A CF/1934 inova ao estabelecer pela primeira vez a forma
triplice da fonte de custeio, com contribuicdes do Empregador,
Trabalhador e do Estado. E utilizou a expressdao “Previdéncia” sem o
adjetivo “Social”.

1937 - A CF/1937, conhecida como "“Polaca” em alusao a
Constituicao Autoritaria adotada pela Pol6nia, ndo trouxe nenhuma
novidade, mas adota o termo “Seguro Social” como sinbnimo de
“Previdéncia Social”, que sob a égide da Constituicao atual é
considerada um erro.
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1946 - A CF/1946 é a primeira constituicdo a adotar o termo
“Previdéncia Social” de forma expressa, em substituicdo a expressao
“Seguridade Social”. Nao trouxe nenhuma novidade relevante.

1960 - Até esse ano cada IAP tinha a sua legislacdo especifica, o
que era muito complexo e dispendioso. Com o advento da Lei
n.°3.807, todas as legislagcdes securitarias foram unificadas nesse
diploma legal, conhecido por Lei Orgénica da previdéncia Social
(LOPS).

1963 - A Lei n.9 4.214 institui o FUNRURAL (Fundo de Assisténcia
e Previdéncia do Trabalhador Rural). Esse fundo era financiado pelos
produtores rurais, que ao comercializarem sua produgdao eram
obrigados a recolher um percentual da receita para a previdéncia
mediante guia prépria. O FUNRURAL foi extinto com o advento do
SINPAS em 1977.

1965 - Ainda sob a égide da CF/1946, o legislador constituinte
derivado evoluiu o sistema previdenciario brasileiro ao incluir o
dispositivo que proibia a prestacao de beneficio previdenciario sem a
correspondente fonte de custeio.

1966 - Foi publicado o Decreto-Lei n.9 72 que unificava os IAP e
criava o INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social), que nasceu
como o6rgao publico de natureza autarquica.

1967 - Com o advento da Lei n.° 5.316, o governo integrou o
Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) a Previdéncia Social e,
finalmente, esse beneficio deixou de ser uma prestacao privada para
se tornar um beneficio publico. A partir de 1967, tanto os beneficios
comuns quanto os acidentarios ficaram abarcados pelo INPS, que
passou a ser o 6rgdo responsavel pela concessdo desses.

1971 - A Lei Complementar n.© 11 instituiu o PRORURAL
(Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural), 6rgao de natureza
assistencial que previa a aposentadoria por idade (aos 65 anos) com
valor de 50% do maior saldrio minimo vigente no Brasil (nessa
época o salario minimo ndo era nacional).

1977 - Com o advento da Lei n.°© 6.439 foi criado o Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), através da
agregacao dos seguintes o6rgdos: INPS, INAMPS, LBA, FUNDABEM,
DATAPREV, TIAPAS e CEME.
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1988 - A Constituicao Cidada trouxe o conceito de Seguridade
Social pela primeira vez no Brasil. A carta magna definiu
Seguridade Social como sendo um conjunto de acdes nas areas de
Previdéncia, Assisténcia e Saude.

1990 - O SINPAS foi extinto e com o advento da Lei n.° 8.029 foi
criado o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), entidade
autarquica vinculada atualmente ao MPS, por meio da fusdao dos
seguintes 6rgaos: INPS e IAPAS.

1991 - Foram publicados os diplomas basicos da Seguridade Social:
a Lei n.0 8.212 (PCSS - Plano de Custeio da Seguridade Social)
e a Lei n.° 8.213 (PBPS - Plano de Beneficios da Previdéncia
Social). As leis tratam das duas areas basicas existentes no Direito
Previdenciario: Parte de Custeio e Parte de Beneficios. Os dois
diplomas supracitados substituem a antiga LOPS (Lei Organica da
Previdéncia Social - Lei n.© 3.807/1960).

1999 - Foi editado e publicado o Decreto n.© 3.048 (RPS/1999 -
Regulamento da Previdéncia Social), que regulamenta os
dispositivos presentes no PCSS e PBPS, compilando ambos em um
unico documento, com maior detalhamento e com as atualizacOes
subsequentes.

| 04. Seguridade Social.

Sem duvida, para as bancas de concursos publicos, a melhor
definicao de Seguridade Social é aquela presente na CF/1988, Art. 194:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,

destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Partindo da redacao do artigo, podemos entender que a Seguridade
Social é exercida pelo Poder Publico e pela Sociedade. A principio,
muitos podem pensar de forma errbnea, que a Seguridade é um dever
exclusivo do Estado. O Estado deve agir sim! Deve proporcional saude,
assisténcia e previdéncia a sua populacdo, mas a sociedade deve
conjuntamente, participar dessas acbOes sob forma de contribuicao, ou
seja, custeando as acgdes implementadas no ambito da Seguridade.
Portanto, a Seguridade Social é esse conjunto integrado de acoes
publicas (Estado) e privadas (Sociedade).
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Um segundo aspecto a ser extraido do artigo, € que a Seguridade
Social se desmembra em trés areas: Salde, Previdéncia e Assisténcia
Social. De forma esquematica:

tome nota!

Seguridade Social = Previdéncia + Assisténcia Social + Saude

A\ Py /4

Em resumo, ter Seguridade Social = ter PAS (com “s” mesmo). =)

A organizacdo da Seguridade Social é dever do Estado, nos termos
da lei, especificamente a Lei n.0 8.212/1991, e deve obedecer aos
seguintes Principi ituci is:

1. Universalidade da cobertura e do atendimento (UCA):

Esse principio garante dois aspectos da Seguridade Social:
universalidade da cobertura e universalidade do atendimento.

A universalidade da cobertura demonstra que a Seguridade Social
tem como objetivo cobrir toda e qualquer necessidade de protecao social
da sociedade em geral, como a velhice, a maternidade, casos de doenca,
invalidez e morte.

Ja a universalidade do atendimento demonstra que a Seguridade
Social tem como objetivo atender todas as pessoas, pelo menos em regra.
Deve-se ressalvar que a Saude é direito de todos, a Previdéncia é direito
apenas das pessoas que contribuiram por meio das contribuicdes sociais,
e a Assisténcia Social ¢é direito de quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a Seguridade Social. Fique tranquilo,
iremos aprofundar esses conceitos em momento oportuno. =)

2. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacoes urbanas e rurais (UEBS):

Esse principio segue o alinhamento do Direito do Trabalho, presente
na CF/1988, e prevé que nao deve haver diferenca entre trabalhadores
urbanos e rurais. A prestacao do beneficio ou do servico ao segurado deve
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ser o mesmo, independentemente de ser ele um trabalhador do campo ou
da cidade.

O beneficio de aposentadoria, por exemplo, ndo pode ser de valor
inferior aos trabalhadores rurais, bem como o atendimento médico posto a
disposicaito do mesmo, de qualidade inferior aos prestados aos
trabalhadores urbanos.

Numa interpretacdo mais ampla, constata-se que o principio da
Uniformidade e equivaléncia dos beneficios tem inspiracdo no principio
constitucional da igualdade (“todos sao iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza” - CF/1988, Art. 5.9, caput).

3. Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e
servicos (SDBS):

Esse principio traz conceitos do glorioso Direito Tributdrio, a saber:
Seletividade e Distributividade. A prestacdo de beneficios e servicos a
sociedade nao pode ser infinita. Convenhamos, por mais que o governo
fiscalize e arrecade as contribuicdes sociais, nunca havera orgamento
suficiente para atender toda a sociedade.

Diante dessa constatacao, deve-se lancar mao da Seletividade, que
nada mais é do que fornecer beneficios e servicos em razao das condicoes
de cada um, fazendo de certa forma uma selecao de quem serd
beneficiado. Como exemplos claros, temos o Salario Familia, que é devido
apenas aos segurados de baixa renda. Nao adianta ter 7 filhos e uma
remuneracao de R$ 30.000,00 por més. Para receber Saldrio Familia, é

necessario comprovar que vocé é um segurado de baixa renda. Isso é
Seletividade. O mesmo vale para o Auxilio Reclusao.

E Distributividade? E uma consequéncia da Seletividade, pois ao se
selecionar os mais necessitados para receberem os beneficios da
Seguridade Social, automaticamente estara ocorrendo uma redistribuicdo
de renda aos mais pobres. Isso é distributividade.

Por fim, considero importante citar a seguinte passagem do ilustre
autor Frederico Amado (Direito e Processo Previdenciario Sistematizado,
Editora JusPodivm, 4.2 Edicao, 2013):

"A seletividade devera lastrear a escolha feita pelo legislador dos
beneficios e servicos integrantes da seguridade social, bem como
0S requisitos para a sua concessao, conform n i
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sociais e a disponibilidade de recursos orcamentdrios, de

acordo com o interesse publico.”
4. Irredutibilidade do valor dos beneficios (IRRVB):

Quando foi escrito esse principio constitucional, no longinquo ano de
1988, o Brasil passava por uma década conturbada, sendo que o principal
problema da época era a inflacdo galopante dos precos. Um litro de leite
custava 1.200,00 unidades monetarias no més de janeiro, ja no més
seguinte, 2.000,00 unidades monetdrias. O constituinte originario ndo
teve duvidas, e decidiu proteger os usuarios da Seguridade Social contra a
desvalorizacdo do beneficio.

Atualmente, a irredutibilidade do valor dos beneficios € garantida
por meio de reajuste anual, geralmente em valor igual ou superior ao da
inflacio do mesmo periodo. Imagine o absurdo de um beneficio de
aposentadoria nunca ser reajustado? No primeiro ano, o beneficio seria
razoavel, compativel com as necessidades do aposentado. No segundo
ano, iria apertar um pouco o cinto. No quinto ano o aposentado ja estaria
mendigando no semaforo. E se esse aposentado vivesse até proximo aos
90 anos? Nao gosto nem de imaginar.

Quanto a esse principio constitucional ¢ bom frisar que o mesmo
apresenta duas vertentes a serem observadas:

«3 Aos beneficios da Seguridade Social (Saude e Assisténcia) estdo
garantidos a preservacdo do valor nominal, que é aquele
definido na concessao de determinado beneficio e nunca é
reajustado, mantendo sempre o mesmo valor de face, e;

«3 Aos beneficios da Previdéncia Social estdao garantidos a
preservacdao do valor real, que é aquele que tem o seu valor
definido na concessao do beneficio, mas é reajustado anualmente
(em regra), para manter o seu poder de compra atualizado.

Observe que apenas o0s beneficios da Previdéncia Social sao
assegurados a preservacao do valor real (poder de compra). Em suma,
com o passar do tempo, os beneficios ndo poderdao perder o seu poder de
compra. Imagine que um aposentado receba R$ 1.100,00 em 2013, e que
esse beneficio tenha um poder de compra de 1 cesta basica. Passado um
ano, o beneficio é reajustado para R$ 1.110,00, mas o seu poder de
compra cai para o equivalente a 0,85 cesta basica. Nesse caso nao houve
a preservacao do valor real do beneficio.

Prof. Ali Mohamad Jaha Pdgina 15 de 165
wWww. estrategiaconcursos. com.br



Est r atégi a Direito Previdencidrio p/ INSS

OMNCURSOS 2.2 Turma ‘' 2014/2014
Teoria e Questoes Comentadas
Prof. Ali Mohamad Jaha * Aula 01

O Art. 201, § 4.9 da CF/1988 é apenas uma aplicacdao do principio
da irredutibilidade:

E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos
em lei.

Por fim, devo ressaltar que antigamente o STF defendia que o
principio da irredutibilidade preservava apenas o valor nominal dos
beneficios, enquanto que a maioria dos autores patrios defendia que tal
principio defendia o valor real dos beneficios. Atualmente ndo resta duvida
quanto ao posicionamento do STF:

"Este Tribunal fixou entendimento no sentido de que o disposto
no art. 201, § 49, da Constituicao do Brasil, assegura a revisao
dos beneficios previdenciarios conforme critérios definidos em lei,
ou seja, compete ao legislador ordinario definir as diretrizes para

conservacao do VALOR REAL do beneficio. Precedentes." (Al
668.444-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 13-11-2007,

Segunda Turma, DJ de 7-12-2007.) No mesmo sentido: Al
689.077-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 30-
6-2009, Primeira Turma, DJE de 21-8-2009.

5. Equidade na forma de participacao no custeio (EFPC):

A Seguridade Social é financiada pelas contribuicdes sociais, isso é
fato, mas como é realizada essa arrecadacdo? De cara, devemos ter o
cuidado de nao confundir equidade com igualdade. Equidade quer dizer
gque pessoas com o mesmo potencial contributivo devem contribuir de
forma semelhante, enquanto que pessoas com menor potencial
contributivo devem contribuir com valores menores. Estamos diante,
novamente, de outro principio do Direito Tributdrio, o Principio da
Capacidade Contributiva.

A Lei n.° 8.212/1991, que além de dispor sobre a organizacao da
Seguridade Social, institui o Plano de Custeio da prépria Seguridade
Social, e traz diversas formas de participacao no custeio! O empregado e
o empregado doméstico, por exemplo, contribuem com 8%, 9% ou 11%
sobre as suas respectivas remuneracdes, sendo que o valor maximo de
remuneracdao é o teto do RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social),
atualmente no valor de R$ 4.390,24. J& as empresas, por exemplo,
contribuem com 20% sobre a folha de pagamento, sem respeito a teto
nenhum. Como se percebe, a empresa tem um Onus muito maior que um
empregado, isso €& equidade: quem pode mais, paga mais!
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6. Diversidade da base de financiamento (DBF):

A base de financiamento da Seguridade Social deve ser a mais
ampla e variada possivel. A Seguridade tem como base a folha de
pagamento das empresas, o lucro das empresas, a remuneragao dos
empregados, os valores declarados pelos contribuintes facultativos, entre
outras fontes de arrecadacdo. Essa diversidade € necessaria para que em
caso de crise econdmica em qualquer dos setores, que essa nao venha a
prejudicar a arrecadacao das contribuicbes, e por consequéncia,
comprometer a prestacao dos beneficios a populacao.

A manutencdo da Seguridade Social é tdo importante, que a proépria
CF/1988 admite uma ampliacao da base de financiamento, conforme
podemos extrair da primeira parte do Art. 195, § 4.9:

A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansao da seguridade social.

7. Carater democratico e descentralizado da administragao,
mediante gestao quadripartite, com participacao dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo
nos orgaos colegiados (DDQ):

Esse principio visa a participacao da sociedade, em geral, na gestao
da Seguridade Social. A gestdo da Seguridade € democratica (participa
quem tem interesse), descentralizada (pessoas de varios setores
diferentes podem participar) e quadripartite. E o que isso significa? Quer
dizer que é obrigatéria a participacdgo de 4 classes, sendo,
trabalhadores, empregadores, aposentados e Governo, nas
instancias gestoras da Seguridade Social, que sdo: CNPS (Conselho
Nacional da Previdéncia Social) e CRPS (Conselho de Recursos da
Previdéncia Social).

Resumindo tudo isso num quadrinho para vocé ndo esquecer:
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Principios Constitucionais da Seguridade Social
Universalidade da Cobertura e do

1 Lhefa Atendimento
Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e
2 | UEBS : . ~ i
Servicos as populagdes urbanas e rurais
3 | SDBS Seletividade e Distributividade na prestacao

dos Beneficios e Servicos.

4 |IRRVB |Irredutibilidade do Valor dos Beneficios.

Equidade na Forma de Participacao no

2 EFPC Custeio.

6 DBF |Diversidade da Base de Financiamento.

Carater Democratico e Descentralizado da
administracao, mediante gestao
Quadripartite, com participacao dos
trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados.

7 | DDQ

O mais importante aqui, além de internalizar os conceitos que
representam esses principios, € realmente DECORA-LOS ou MEMORIZA-
LOS (chame como quiser!), pois as bancas adoram mistura-los. Quer um
exemplo? Em vez de trazer o principio da Universalidade da cobertura e
do atendimento e Uniformidade e equivaléncia dos beneficios, invertem-se
0s conceitos reescrevendo-os...

Uniformidade da cobertura e do atendimento.

Universalidade de equivaléncia dos beneficios;

0 que muitas vezes passa despercebido pelo candidato que
precisa resolver a prova dentro do tempo determinado. Entdo, muito
cuidado! O que parece simples pode ser na verdade uma pegadinha de
mau gosto!

Por fim, vamos comentar brevemente o Principio “"Lex Tempus
Regit Actum”, que em latim significa "O Tempo rege o Ato”. Em outras
palavras, juridi a0 regi la_lei vigen < m
que ocorreram.
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N3o obstante, para tal principio cabem duas excegoes:

¢ Retroatividade: aplicacao de determinado ato normativo para
fatos ocorridos anteriormente a sua vigéncia, e;

o Ultratividade: aplicacao de determinado ato normativo para
fatos ocorridos posteriormente a sua revogacao.

Diante do exposto, temos que, em regra, o ato normativo a ser
aplicado é aquele que estd em vigor na data da pratica do fato. Nao
obstante, caso o fato produza efeitos juridicos que se prolongam no
tempo, existe a possibilidade de aplicar o disposto em novo ato
normativo, sem que isso afete as expectativas dos interessados.

| 05. Financiamento da Seguridade Social - Parte Constitucional.

Quanto a parte constitucional relativa ao Financiamento da
Seguridade Social, vamos continuar nossa explanacdao com base na
CF/1988, especificamente no Art. 195, caput:

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das contribuigoes sociais.

Como se pode observar, o dispositivo constitucional dividiu o dever
de contribuir para a Seguridade Social entre o Estado (Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios) e a Sociedade (Contribuicdes Sociais).
Imaginou o Estado tendo que arcar com todo o 6nus? Nao existiria
nenhum servigo publico além da Seguridade Social, seria um caos total.

E as receitas do Estado? Como estarao dispostas? De que forma?
Em qual orcamento? A resposta estd no Art. 195, § 1.9:

As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos
orgamentos, nao integrando o orcamento da Uniao.

Como se depreende da literalidade do dispositivo, no orcamento da
Unido, constara apenas receitas da Unido destinadas a Seguridade Social.
Nao havera captura das receitas estaduais, distritais e municipais, em prol
da Seguridade Social. Em resumo, todo ente politico (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) deve contribuir com a Seguridade, mas com
orcamentos separados. Nada de juntar tudo no caixa da Uniao!
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Como sera elaborado esse orgamento para a seguridade? A resposta
vem do Art. 195, § 2.9:

A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de
forma integrada pelos Orgaos responsaveis pela salde,
previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), assegurada a cada area a gestdo de seus
recursos.

Como se extrai, a elaboracdao do orcamento, por qualquer ente
politico, ocorrera de forma integrada pelos érgaos responsaveis das trés
areas da Seguridade Social: Saude, Previdéncia Social e Assisténcia
Social.

Invadindo um pouco a disciplina de AFO (Administracdao Financeira e
Orcamentaria), observa-se que o orcamento deve obedecer as metas e
prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do
respectivo ente. Nesse ponto deve-se ter cuidado, pois a prova pode
tentar confundir o candidato, trocando a frase “metas e prioridades” por
“diretrizes, objetivos e metas”. Por que essa precaugao? Porque temos na
CF/1988 que:

Plano Plurianual (PPA) - estabelece Diretrizes, Objetivos € Metas (DOM)
da Administracdo Publica.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) - estabelece Metas e
Prioridades (MP) da Administracdo Publica.

Entendeu a maldade? =)

Agora que falamos do financiamento por parte do Estado, vamos
falar sobre o financiamento por parte da Sociedade, o que inclui eu e
vocé, meu caro aluno. Recuperando o Art. 195, e seus incisos, temos que:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ilhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, nao incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de
qguem a lei a ele equiparar.

O Art. 195 traz as linhas gerais sobre as contribuicdes sociais, sendo
que o detalhamento sera dado pela Lei n.© 8.212/1991 (Plano de Custeio
da Seguridade Social) e, de forma mais detalhada em alguns tépicos, pelo
Decreto n.° 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social). Essas
contribuicoes por ja estarem previstas na CF/1988 nao necessitam
de lei complementar para serem instituidas, necessitando apenas
de lei ordinaria. Essas normas serao tratadas em aulas especificas. Por
enquanto, vamos detalhar as disposicOoes constitucionais sobre
financiamento da Seguridade Social acima expostas.

1. Empregador:

A CF/1988 alarga o conceito de empregador, ao citar os termos
“empresa” ou “entidade a ela equiparada”. O conceito previdenciario de
empregador € bem amplo. As contribuicdes dos empregadores e seus
equiparados incidem sobre trés bases diferentes:

a) Folha de Salario:

O empregador, a empresa ou seu equiparado recolhe suas
contribuicdes sociais aplicando um percentual, geralmente 20%, sobre o
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total da folha de salarios dos seus empregados ou pessoas que prestem
servico sem vinculo empregaticio (trabalhador avulso, por exemplo), sem
limite algum! Como assim? Se a folha for de R$ 10 milhdes, o empregador
vai ter que recolher R$ 2 milhdes em Contribuicdo Social. Essa
contribuicdo recebe o nome popular de Cota Patronal.

b) Receita ou Faturamento:

Nesse caso, o empregador recolhe suas contribuicdes sociais
aplicando um percentual sobre a receita (empresas comerciais) ou sobre o
faturamento (empresas industriais). Essas contribuicbes sao o PIS
(Programa de Integracao Social) e a COFINS (Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social).

c) o lucro;

Por fim, nessa situacao, o empregador recolhe suas contribuicoes
sociais aplicando um percentual sobre o lucro da empresa. Essa
contribuicdo é a CSLL (Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido). Num
primeiro momento, nhos enganamos ao achar que o PIS/COFINS e a CSLL
possuem a mesma base de calculo. Deve-se ter em mente que sdo
conceitos distintos da Contabilidade Geral:

Receita = Receita Bruta de Vendas (RBV) = primeira linha da
DRE (demonstragdo do resultado do Exercicio). E o total de
receitas obtidas pela empresa. E um valor maior que o
lucro.

Lucro = Lucro antes do IR/CSLL = linha intermediaria da DRE.
E o total de receitas obtidas pela empresa com descontos de
varias despesas. E um valor menor que a Receita.

Entendeu a diferenca? Eu sei que é Contabilidade, mas entender
esse conceito é de grande relevo nesta parte da disciplina! =)

Antes de concluirmos esse tépico sobre as contribuicdes sociais do
Empregador, é importante mostrar uma jurisprudéncia do STF, a saber:

Sumula STF n.© 688/2003: E legitima a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre o 13.° salario

E isso mesmo! Nem a gratificacdo natalina (ou 13.0 saldrio) estd
livre da obrigacdao de contribuir para o financiamento da Seguridade
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Social. Como podemos notar, amigo, a preocupacao do Poder Publico em
manter a Seguridade Social em plena forma financeira é enorme.

2. Trabalhador:

O conceito de trabalhador também é amplo. Nao abrange apenas o
empregado em si, como também o contribuinte individual, o
trabalhador avulso, o empregado doméstico, o segurado especial e
o contribuinte facultativo. A contribuicdo do trabalhador, em regra,
incide sobre os valores pagos pelo seu empregador, mas veremos durante
0 curso que o Segurado especial, por exemplo, tem uma forma peculiar de
contribuir.

A CF/1988 deixou claro que ndo havera incidéncia de contribuicao
social para o trabalhador sobre a sua aposentadoria ou sua pensao,
concedida pelo Regime Geral da Previdéncia Social. O constituinte, de
forma correta, afastou a incidéncia das contribuicdes sociais nos periodos
em que o cidadao encontra-se debilitado ou mais precisa de recursos: na
aposentadoria ou na viuvez.

Antes de continuarmos, considero importante conhecermos os
dizeres do Art. 167, inciso XI da CF/1988, que traz:

E vedada (proibida) a utilizacdo dos recursos provenientes das
contribuigbes sociais de que trata o art. 195, I, a (Contribuicao
do Empregador - Folha de Salarios), e II (Contribuicao do
Trabalhador), para a realizacao de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social
(RGPS) de que trata o art. 201 (Beneficios da Seguridade
Social: Aposentadoria, Auxilio Doenca, Salario Familia,
etc.).

Como podemos observar, as contribuicdes sobre Folha de Salario
do Empregador e as contribuicbes do trabalhador sé podem ser
utilizadas para o pagamento dos beneficios do RGPS.

3. Concursos de progndsticos:

Sem duvidas, esse € o concurso mais facil de fazer e o mais dificil de
passar!!l E quase um paradoxo. RS! Brincadeiras a parte, as receitas
obtidas em concursos de progndsticos, como a Mega Sena da Caixa
Econdmica Federal, sofrem desconto em prol da Seguridade Social.
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4. Importador de bens ou servicos do exterior:

Apés a Emenda Constitucional n.© 42/2003, o importador foi
obrigado a contribuir para a Seguridade Social através do PIS-
Importacao e da COFINS-Importacao. Estamos diante de uma nova
base de financiamento, conforme preceitua o principio da Diversidade da
Base de Financiamento. Esse alargamento garantiu novos e importantes
recursos para a Seguridade Social, e garantiu ainda mais seguranca
contra possiveis quebras econdmicas em alguns setores do mercado. Esse
é o governo sendo precavido.

Agora vamos analisar os demais paragrafos do Art. 195! Esses
dispositivos trazem alguns preceitos interessantes sobre a questao do
financiamento da Seguridade Social. Tome nota:

§ 39 - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

Esse paragrafo afirma que a pessoa juridica em débito com a
Seguridade Social nao pode realizar qualquer tipo de negociacao com o
Estado, muito menos dele receber beneficios. Exemplo classico seria uma
empresa com débitos patronais querendo participar de licitagdo publica.
Isso seria inadmissivel. Outro exemplo seria uma empresa com o0S
mesmos débitos, quererem gozar de um regime tributario mais
privilegiado. Novamente, outra situacdao inadmissivel.

§ 49 - A lei (complementar) poderd instituir outras fontes
destinadas a garantir a manutencao ou expansdo da seguridade
social, obedecido ao disposto no art. 154, I.

O dispositivo permite que o Estado institua outras fontes para
garantir a manutencao ou expansao do sistema de Seguridade Social.
Essas novas fontes sdao as denominadas Contribuicdoes Sociais
Residuais. As contribuicdes, conforme o Direito Tributdrio, sdo apenas
uma espécie do género tributo, e o dispositivo acima deixa claro esse
entendimento, ao aplicar as Contribuicdes Sociais Residuais o mesmo
tratamento constitucional dado aos impostos residuais (Art. 154, inciso I).
E afinal, parase instituir novas fontes, quais sao o0s requisitos
necessarios? Sao os seguintes:
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1. A criacao das Contribuicdes Sociais Residuais se dara por meio de Lei
Complementar;

2. As contribuicOes deverao ser nao cumulativas;

3. O fato gerador (FG) ou a base de calculo (BC) dessas novas
contribuicoes deverao ser diferentes do FG e da BC das contribuicdes
sociais existentes. O STF tem o entendimento que as contribuigdes sociais
residuais podem ter o mesmo FG ou a mesma BC dos impostos

existentes. Esse entendimento é importante!

§ 50 - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.

Estamos diante do famoso Prin
em Relacdo aos Beneficios e servicos! Com certeza, esse principio
demonstra uma atitude prudente do constituinte originario. Imagine o
Estado criando novos beneficios sem uma fonte para custea-los. A fonte
de custeio dos beneficios ja existentes seria prejudicada, implicando
prejuizo consequente a seus beneficiarios. A CF/1988 é clara ao afirmar
que para criagdo ou majoracdo de beneficios ou servicos da Seguridade
Social, deve-se apresentar a Fonte de Custeio Total que ira financiar essa
expansao. Fique atento a palavra “total”, ndo caia na conversa de que
pode ser fonte de custeio parcial, estd errado! A fonte de custeio deve ser
TOTAL.

Sobre o principio, considero importante destacar que esse nao se
aplica as Entidades de Previdéncia Complementar (Previdéncia Privada),
conforme dispde a JurlsprudenC|a consolidada do Supremo Tribunal
Federal (STF), esse principio ¢ aplicado somente a Seguridade Social

financiada por toda a sociedade, qual seja, as agdes promovidas pelo
Poder Publico (Recurso Extraordinério 596637 AgR, de 08/09/2009).
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§ 6° - As contribuicbes sociais de que trata este artigo
(Contribuicées Sociais para a Seguridade Social) s6 poderdo ser
exigidas apds decorridos 90 (noventa) dias da data da publicacdo
da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se Ihes
aplicando o disposto no art. 150, III, "b" (Anterioridade Anual).

Estamos diante de uma regra de producdo de efeitos financeiros. Em
outras palavras, apds a publicacdo da lei que criou a contribuicdo social, a
partir de quando ela podera ser exigida pelo Estado? No caso das
contribuicbes sociais, o Estado, por meio da Receita Federal do Brasil,
deve aguardar 90 dias para iniciar a exigéncia dessa nova contribuicdo
(Anterioridade Nonagesimal ou Mitigada). Como se extrai da norma
constitucional, o dispositivo afastou a Anterioridade Anual (CF/1988,
Art. 150, inciso III, alinea “b”), cuja esséncia diz que o tributo s6 sera
exigido no exercicio financeiro seguinte ao daquele em que a lei de
instituicdao (ou de majoracao) do tributo foi publicada. Em suma, as
contribuicdes sociais podem ser exigidas em 90 dias, apds a publicacao da
lei instituidora, sem a necessidade de aguardar o inicio do exercicio
financeiro seguinte ao da publicacao da referida lei.

A Anterioridade Anual e a Anterioridade Nonagesimal sdo corolarios
(decorréncias) do Principio Constitucional da Nao surpresa (CF/1988,
Art. 150, inciso III, alineas “a”, “b” e “c”). Esse principio, presente no
Direito Tributario, visa garantir a seguranca juridica do contribuinte
perante a sede arrecadatdria do Estado. Sem o referido principio, o
Governo poderia instituir e cobrar tributos do cidadao de forma imediata,
surpreendendo os contribuintes de tal forma que esses, nao teriam tempo
para se programar quanto ao aumento de despesas tributarias, sendo
apanhados desprevenidos. Por isso, a Carta Magna prevé de forma
expressa os periodos da anterioridade, protegendo o cidaddo pagador de
tributos de surpresas repentinas em seus orcamentos mensais.

Outro ponto importante é a jurisprudéncia do STF aplicavel ao
dispositivo:

Sumula STF n.° 669/2003: Norma legal que altera o prazo de
recolhimento da obrigacdo tributaria ndo se sujeita ao principio da
anterioridade.

Diante de tal entendimento, fica claro que norma que altera prazo
de recolhimento de contribuicdao social tem aplicagao imediata, nao
precisando aguardar 90 dias (Anterioridade Nonagesimal ou Mitigada) e
nem o inicio do exercicio financeiro seguinte (Anterioridade Anual), sendo
aplicada de imediato a partir da data da publicacao do ato normativo. Esse
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entendimento ¢é aplicavel também as normas que reduzem as
contribuigcOes sociais, que entram em vigor na data de sua publicagao.

§ 79 - Sdo isentas (imunes) de contribuicdo para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social (EBAS) que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Esse dispositivo trata de caso de imunidade! A CF/1988 usa a
palavra “isentas”, mas isso foi falta de técnica do constituinte originario,
pois quando a prépria constituicao impede que o Estado tribute pessoas,
bens, operacdes e servicos, diz-se estar diante de uma imunidade, e nao
de uma isencdo, como traz a integra do paragrafo. Em contrapartida,
gquando nasce uma obrigacao tributaria, o Auditor Fiscal constitui o crédito
tributario e mediante lei, o Estado dispensa o pagamento desse crédito
em favor dele proprio. Estamos entdo diante de uma isencdao. Apesar
desse erro de redacao, fique atento ao comando da questao! Se ela
“copiar e colar” o texto constitucional marque como certa! Se a questao
for mais elaborada e conceitual, tenha em mente estar diante de uma
imunidade e ndo de uma isencao.

Do texto, podemos inferir que nem todas as EBAS (Entidade
Beneficentes de Assisténcia Social) sdo imunes de contribuicdo para
seguridade social, mas apenas aquelas que atendam aos requisitos
estabelecidos em lei. Que requisitos sao esses? Bem, esses requisitos
estavam previstos na Lei n.9 8.212/1991, mas recentemente, em 2009,
esses dispositivos foram revogados pela Lei n.© 12.101/2009, que dispoe
sobre a certificagdo das EBAS e regula os procedimentos de isengao
(imunidade, na verdade) de contribuicdes para a seguridade social. A Lei
n.°© 12.101/2009, em seu art. 29, traz os seguintes requisitos para as
EBAS que desejam ser imunes:

1. Ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios,
instituidores ou benfeitores, remuneragdo, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo,
em razdo das competéncias, funcées ou atividades que Ihes
sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

2. Aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit
integralmente no territdrio nacional, na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

3. Apresente certiddo negativa ou certidao positiva com efeito de
negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e certificado de
regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
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4. Mantenha escrituracdo contabil regular que registre as receitas
e despesas, bem como a aplicacgo em gratuidade de forma
segregada, em consondncia com as normas emanadas do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC);

5.  N&o  distribua resultados, dividendos, bonificagées,
participacées ou parcelas do seu patrimdénio, sob qualquer forma
ou pretexto,

6. Conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado
da data da emissdo, os documentos que comprovem a origem € a
aplicagcdo de seus recursos e os relativos a atos ou operagoes
realizados que impliqguem modificagdo da situacao patrimonial;

7. Cumpra as obrigacdes acessorias estabelecidas na legislacao
tributaria;

8. Apresente as demonstracoes contabeis e financeiras
devidamente auditadas por auditor independente legalmente
habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade (CRC)
qguando a receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado
pela Lei Complementar n.© 123/2006 (Lei do Simples Nacional).

Tudo certo? Antes de continuar, devo ressaltar que a jurisprudéncia

do STF em 2012 considerou constitucional a exigéncia de renovacao
periddica do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

(CEBAS).

Vamos continuar analisando os paragrafos do Art. 195? Vamos |a!

§ 8% O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cénjuges, que
exercam suas atividad es em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuiréo para a
seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializaggo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.

O dispositivo introduz a figura do contribuinte Segurado Especial.

Esses contribuintes tém uma forma singular de contribuicdo. Por
exercerem atividades que ndao geram pagamentos periddicos, a exemplo
dos empregados, eles contribuem com um percentual sobre a receita
bruta de comercializagao de sua producao. Esse dispositivo retorna dois
principios constitucionais da Seguridade Social:
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Equidade na forma de participacdo no custeio (EFPC): Nao seria
justo o segurado especial contribuir de forma mensal, sendo que o
seu ganho acontece de forma esporadica, apenas em algumas
épocas do ano (periodo de safra ou colheita).

Diversidade da base de financiamento (DBF): Ao se diferenciar a
forma de tributacdo, estara automaticamente diversificando a base
de financiamento e, consequentemente, tornando a Seguridade
Social mais resistente a crises econémicas setoriais.

§ 99 As contribuigbes sociais previstas no inciso I (Contribuicao
Social do Empregador) do caput deste artigo poderdao ter
aliqguotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da
atividade econbémica, da utilizacdo intensiva de mdo de obra, do
porte da empresa ou da condigcdo estrutural do mercado de
trabalho.

De certa forma, esse dispositivo introduzido pela Emenda

Constitucional n.© 47/2005, busca beneficiar alguns setores econémicos,
pois permite que a aliquota ou a base de calculo das contribuicdes
sociais dos Empregadores sejam diferenciadas em razao de 4 fatores:

1. Atividade EconOmica: A depender do tipo de atividade exercida
pela empresa, o governo pode instituir um regime mais benéfico de
contribuicdo. Como nos casos das empresas de TI (Tecnologia da
Informacao);

2. Utilizacdo intensiva de mdo de obra: Existem setores que utilizam
macicamente a mao de obra (agora sem hifen, como manda a nova
ortografia, ok?) como na construgao civil, e outros nem tanto, como
no desenvolvimento de novas tecnologias da informagao. O governo,
diante de tal discrepancia, pode conceder diferenciacdes benéficas
aos setores que mais utilizam a mao de obra, garantindo a
manutencao da empresa e dos empregos de seus funcionarios.

3. Porte da Empresa: Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP) ja fazem jus de um regime diferenciado e mais benéfico
(Simples Nacional - Lei Complementar n.© 123/2006), mas nhada
impede que sejam criados novos regimes;

4. Condicdo Estrutural do Mercado de Trabalho: O governo pode
utilizar esse fator para desonerar a folha de saldrios de setores que
estiverem em crise.
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Atentem para o esqueminha que aprendi com o meu amigo Prof.

ftalo Romano:

ATENCAD

decore!

Perceberam as letras em negrito? E um mnemédnico! A+U+P+M, ou
reordenando, PUMA! =)

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para
o sistema unico de saude (SUS) e acOes de assisténcia social da
Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos
Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida
de recursos.

Dispositivo voltado para a parte orcamentaria, ndao cabe nenhum
comentario.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das
contribuicbes sociais de que tratam os incisos I, a (Contribuicdo
do Empregador - Folha de Salarios), e II (Contribuicdo do
Trabalhador) deste artigo, para débitos em montante superior ao
fixado em lei complementar.

Existe a possibilidade de remissao (extincao do crédito tributario)

ou anistia (exclusdao de crédito tributario) para a Contribuicdo do
Empregador sobre Folha de Saldrio e para Contribuicdo do Trabalhador. A
Unica ressalva é que o montante dos débitos objeto de remissdo ou anistia
seja inferior ao limite fixado em lei complementar. Por favor, na hora da
prova nao confunda Remissao (extingdo) com Remicao (resgate/quitacao),
ok?! Fica a dica!

§ 12. A lei definird os setores de atividade econbébmica para os
quais as contribuigbes incidentes na forma dos incisos I, b
(Contribuicdo do Empregador sobre a Receita ou Faturamento); e
IV (Contribuicgo do Importador) do caput, serdo nao
cumulativas.

A lei definira os setores econ6micos em que a Contribuicdo do

Empregador sobre Receita ou Faturamento (PIS e COFINS) e a
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Contribuicao do Importador (PIS-Importacao e COFINS-Importagao) serao
nao cumulativas, ou seja, serdo recuperaveis. Uma contribuicdo nao
cumulativa, ou recuperavel, é aquela que pode ser compensada em
vendas futuras. Exemplo: Um importador compra uma maquina na China
por R$ 10.000,00, com COFINS de R$ 760,00 (7,6%). Nessa operacao o
importador ganhou um crédito de R$ 760,00! No més seguinte, vende a
referida maquina no mercado interno por R$25.000,00. Essa operacao de
venda constituiu uma COFINS de R$ 1.900 (7,6%) para o importador
pagar, mas como ele ja possuia um crédito de R$ 760,00, s6 recolhera
R$1.140,00 (R$ 1.900,00 - R$ 760,00). Esse é o conceito de nao
cumulatividade. =)

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de
substituicao gradual, total ou parcial, da contribuicao incidente na
forma do inciso I, a (Contribuicdo do Empregador - Folha de
Salarios), pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

Esse dispositivo demonstra um desejo para o futuro por parte do
governo. O Estado deseja substituir gradualmente as contribuicdes do
Empregador sobre folha de salarios e adotar uma contribuicdo equivalente
sobre a receita ou faturamento do Empregador. No caso, essa substituicdo
deveria seguir a sistematica da ndo cumulatividade presente no § 12. Em
uma ultima analise, o objetivo desse paragrafo é desonerar a folha de
pagamento e incentivar o setor produtivo, que exige grande quantitativo
de mao de obra, e por consequéncia, tem uma grande folha de salarios.

| 06. Saude.

Continuando em nossos estudos, vamos agora apresentar cada uma
das areas da Seguridade Social, sendo: Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social. Vamos iniciar pela Saude! Ja adianto que esse assunto, em regra,
nao é essencial para as provas de concursos publicos, mas irei apresentar
todas as disposicOes constitucionais, com os devidos comentarios. Vamos
comegar? =)

Na CF/1988, o Art. 196 traz as linhas gerais sobre a Saude:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promoc¢ado, protecao e
recuperagao.
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Do artigo acima conseguimos vislumbrar que a saude é um direito
de todos, nao se exigindo nenhuma contribuicao por parte da pessoa
usuaria. Qualquer pessoa, pobre ou rica, tem direito de ser atendido nos
postos publicos de saude, sem distingdo. Podemos perceber claramente
isso nas campanhas de vacinacao para a populacdao. Nada é cobrado ou
previamente exigido daqueles que se dirigem aos postos de vacinagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as acoes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo sua execucdo
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

A Saude é de extrema relevancia ao Estado, provavelmente seja o
setor mais sensivel do governo. A regulamentacao, fiscalizacao e controle
da Saude cabem ao Estado. Por sua vez, a execucao de acdes e servicos
de saude cabem tanto ao Estado quanto a Iniciativa Privada (Pessoas
Juridicas - Hospitais e Pessoas Fisicas — Médicos).

O artigo seguinte trata do SUS (Sistema Unico de Saude):

Art. 198. As acbOes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico
(SUS), organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizacao, com direcdo unica em cada esfera de
governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;

III - participagcao da comunidade.

O artigo 198 informa que a saude sera tratada de forma
regionalizada e hierarquizada, constituindo o SUS (Sistema Unico de
Saude), sendo os incisos I, II e III as diretrizes do SUS.

O SUS sera financiado com recursos do Orcamento da Seguridade
Social de cada um dos entes politicos, além de outras fontes. Essas
disposicoes encontram-se no § 1.9 do Art. 198 e fazem correlagcao ao Art.
195 que define que a Seguridade Social sera financiada por todos os entes
politicos. Correlacao ldogica! Se os entes politicos irdo financiar a
Seguridade Social, também irdo automaticamente financiar a Saude, pois
a Saude é apenas uma area da Seguridade Social, ou seja, a Saude esta
inserida dentro da Seguridade Social. Vejamos o dispositivo:
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§ 19, O sistema unico de saude (SUS) sera financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do or¢amento da seguridade social,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de outras fontes.

Existe a obrigacdo constitucional dos entes politicos aplicarem um
valor minimo de recursos na Salde. Essa obrigacdo encontra-se no
Art.198 § 2.0:

§ 20 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em acées e servicos publicos de saude
recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre:

I - no caso da Uniao, na forma definida nos termos da lei
complementar prevista no § 39°;

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155
(ITCMD, ICMS e IPVA) e dos recursos de que tratam os
arts. 157 (Reparticao das Receitas Tributarias) e 159,
inciso I, alinea a (FPE - Fundo de Participacao dos
Estados e do Distrito Federal), e inciso II (10% do IPI
aos Estados e Distrito Federal), deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios;

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art.
156 (IPTU, ITBI e ISS) e dos recursos de que tratam os

arts. 158 (Reparticao das Receitas Tributarias) e 159,
inciso I, alinea b (FPM - Fundo de Participacao dos
Municipios) e § 3° (25% dos 10% do IPI aos Estados e
Distrito Federal).

O inciso I, deixou para a lei complementar definir sobre qual base a
Unido devera calcular os recursos minimos a serem aplicados na Saude. E
conforme as disposicoes constitucionais seguintes, essa lei complementar
ser reavaliada periodicamente. Vamos aos dispositivos
constitucionais:

§ 39 Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada
cinco anos, estabelecera:

I - os percentuais de que trata o § 2° (Recursos minimos a
serem aplicados pela Unido na Saude);
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IT - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a
saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das
disparidades regionais;

III - as normas de fiscalizacao, avaliacao e controle das
despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal;

IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela
Uniao.

Como ja citei anteriormente, provavelmente, a Saude seja o setor
mais sensivel do Estado. A demanda por agentes comunitarios de saude é
tdo grande e tdo rapida em algumas areas especificas, que, se o governo
fosse seguir os tramites normais de contratacdao (Concurso Publico),
dispenderia muito tempo! E em se tratando de saude publica, muitas
vezes o tempo é fator decisivo, podendo dessa forma ser poupado por
vinculos menos burocraticos. Assim, os agentes comunitarios de saude
seguem uma sistematica muito particular, sendo essa sistematica
elencada na prépria CF/1988, a saber:

§ 49 Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo
admitir agentes comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribuicoes e requisitos
especificos para sua atuacgao.

§ 59 Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacao das at ividades de agente comunitario de
saude e agente de combate as endemias, competindo a Uniao,
nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do referido piso salarial.

§ 69 Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do
art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerca fungoes
equivalentes as de agente comunitario de saude ou de agente de
combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei,
para o seu exercicio.
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Podemos extrair que a contratacdo de agentes comunitarios de
salde se dara por meio de processo seletivo, que € um método bem mais
célere que o concurso publico. Observamos também que esses
funcionarios nao seguem o Regime Estatutario (Lei n.© 8.112/1990),
muito menos o Regime da CLT (Decreto-Lei n.© 5.452/1943). Eles seguem
um regime proprio, diferenciado, e instituido por lei federal, no caso, a Lei
n.© 11.350/2006. Por fim, foi criada uma nova possibilidade de perda de
cargo, exclusiva aos agentes comunitarios de saude, diferente daquelas
previstas na propria CF/1988.

A CF/1988 define que a assisténcia a saude é livre a iniciativa
privada. Nada mais ldgico! J& vimos la no Art. 197 que a execucao de
acoes e servicos de saude pode ser realizada pela iniciativa privada
(pessoas juridicas e pessoas fisicas). Vamos aos dispositivos
constitucionais:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 190 - As instituicbes privadas poderao participar de forma
complementar (ndo é suplementar!) do sistema unico de
saude (SUS), segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 20 - F vedada a destinacdo de recursos publicos para
auxilios ou subvencgbes as instituicoes privadas com fins
lucrativos.

§ 30 - E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas
ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude no Pais,
salvo nos casos previstos em lei.

§ 49 - A lei dispor a sobre as condicoes e os requisitos
que facilitem a remocdo de Jrgdos, tecidos e substancias
humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento,
bem como a coleta, processamento e  transfusao de

sangue e seus derivados, sendo vedado
todo tipo de comercializagao.

O Art. 199 e seus paragrafos ndo merecem maiores comentarios.

Para encerrar o tépico sobre Saude, citarei apenas as competéncias
constitucionais dos SUS, presentes no Art. 200. Para constar, meu amigo
concurseiro, existe a Lei n.° 8.080/1990, que melhor detalha as
competéncias e o funcionamento do SUS, mas esta ndo sera objeto de
nossos estudos. Vamos aos dispositivos constitucionais:
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Art. 200. Ao sistema Unico de saude (SUS) compete, além de
outras atribuigbes, nos termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a saude e participar da
producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

II - executar as acbes de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, bem como as de saude do trabalhador,

IIT - ordenar a formacado de recursos humanos na area de
saude;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das
acoes de saneamento basico;

V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas
para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacao da produgao,
transporte, guarda e utilizacdo de substdncias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecao do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

07. Previdéncia Social.

Vamos agora abordar a segunda area da Seguridade Social, e a
mais importante para os nossos estudos, a Previdéncia Social. Recorremos
mais uma vez aos dispositivos constitucionais:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral (RGPS — Regime Geral da Previdéncia Social),
de carater contributivo e de filiacao obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada,;
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IT - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

III - protecao ao trabalhador em situacao de desemprego
involuntario;

IV - salario familia e auxilio reclusao para os dependentes
dos segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto
no § 2.9 (beneficio que substitui o rendimento do segurado
tera como valor mensal minimo o saldrio minimo nacional).

Do caput do artigo exprime-se que a Previdéncia Social é
contributiva! Ao contrario da Saude, onde qualquer pessoa pode dela
usufruir, na Previdéncia, para o cidaddao gozar dos beneficios
previdenciarios, o mesmo devera estar obrigatoriamente filiado e
contribuindo regularmente para o RGPS (Regime Geral da Previdéncia
Social). Ndo existe, em regra, beneficio sem custeio.

A ideia da Previdéncia Social é equivalente a de uma contratacao de
seguro comum, como dos veiculos, por exemplo. Vocé compra um veiculo
e faz o seguro! Vocé paga um valor estipulado por ano, e caso sofra
algum sinistro, o seguro “cobre” essa ocorréncia. Quando o segurado
contribui para a Previdéncia, ele esta contratando um seguro. Logo,
quando ocorrer algum sinistro (idade avancada, invalidez ou morte, por
exemplo), estara coberto pelos beneficios previdenciarios. Essa é a ideia!
Para constar, os sinistros supracitados também recebem o nome de
riscos ou riscos sociais. =)

Os incisos tratam dos beneficios previdenciarios de forma geral, sem
entrar nas nuances previstas na legislacao infralegal. Por enquanto, farei
breves comentarios:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avangada,

A cobertura dos eventos sera realizada por meio das seguintes

form r a0 previstas na Previdéncia Social:
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Cobertura de L
Beneficio:

Eventos de:

. Auxilio Doenca e Auxilio
1. Doenca: Acidente.
2. Invalidez: Aposentadoria por Invalidez.
3. Morte: Pensao por Morte.
4. Idade Aposentadoria por Idade e por
Avancada: Tempo de Contribuicao.

IT - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

A protecao a maternidade, principalmente a gestante, se da
através do Salario Maternidade, que passa a ter o direito com
nascimento da crianca, ou mesmo por meio de adogdao, conforme
disposicoes legais.

III - protecdao ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario;

Nesse ponto da disciplina, muitos bons alunos se confundem! O
Seguro Desemprego é um beneficio de natureza previdenciaria que é
administrado e concedido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e
nao pelo INSS, mas nao é a protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario assegurada pela Constituicao. Muito bem, entdo
qual é a manutencao garantida pela Previdéncia Social aos seus
beneficiarios nesses casos? E o Periodo de Graca (PG), que nada mais é
do que o prazo de 12 meses, no qual o desempregado nao contribui para
a previdéncia Social, mas mantém a sua qualidade de segurado, inclusive
podendo gozar dos beneficios previdenciarios.

1V - salario familia e auxilio reclusao para os dependentes
dos segurados de baixa renda;

Salario familia e Auxilio Reclusao s6 para o segurado baixa renda,
conforme disposigdes legais. Nao adianta ir ao INSS reclamar que a vida
esta dificil, pois o critério é objetivo! E baixa renda, tem direito! Nao é
baixa renda, sinto muito!

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cénjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no
§ 2.9 (beneficio que substitui o rendimento do segurado tera
como valor mensal minimo o salario minimo nacional).
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A pensao por morte nao exige nenhum comentario adicional. O
segurado morre e deixa pensao para a esposa, marido, companheiro ou
equiparado, filhos. Enfim, o beneficidrio ndo sera o préprio segurado, mas
seus dependentes. Sendo que a pensao por morte sera de no minimo um
salario minimo mensal.

Continuando nossa andlise, especificamente sobre o beneficio
Aposentadoria, temos o seguinte dispositivo pertencente ao Art. 201:

§ 10 F vedada a adocao de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime
geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condi¢coes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidosem lei
complementar.

Sobre a aposentadoria, a CF/1988 é clara: os requisitos e critérios
adotados para a sua concessao serao sempre 0s mesmos, nao sendo
aceitos critérios diferenciados. Uma das ressalvas fica por conta da
Aposentadoria Especial que trata dos segurados que trabalham em
condicdes extremamente prejudiciais a salde, sendo que, esses
trabalhadores tém o direito a se aposentar com 15, 20 ou 25 anos, a
depender da atividade laboral. A outra ressalva trata da Aposentadoria
do Portador de Deficiéncia, que veio a ser tratada em lei
complementar, especificamente a Lei Complementar n.© 142/2013, que foi
regulamentada pelo Decreto n.° 8.145/2013, que alterou o Regulamento
da Previdéncia Social.

§ 29 Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicao

ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor
mensal

inferior ao salario minimo.

Pela primeira vez o termo “Salario de Contribuicdao” aparece na
CF/1988! O que significa isso? Salario de contribuicao (SC) é a parte do
rendimento do segurado que servira de base de calculo para as
Contribuicdoes Sociais. Nem tudo que o trabalhador recebe pode ser
considerado SC! Podemos citar o exemplo do empregado de uma
metallrgica que recebe R$ 2.000,00 por més em dinheiro mais R$ 750,00
em auxilio alimentacao (disponibilizado em cartdao magnético), totalizando
R$ 2.750,00. Qual o SC dele? R$ 2.000,00! Conforme prevé a legislacao,
existem parcelas que integram o SC e outras que nao integram o SC do
segurado (essa diferenciacdo ndo sera objeto desta aula). Por sua vez,
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quando o assunto estda no edital e é cobrado em prova, conhecer se
determinada parcela da remuneracdo € integrante ou ndao do SC é
fundamental para o bom desempenho no concurso. =)

Voltando ao dispositivo constitucional, nenhum beneficio do
segurado que substitua o seu SC (parte do rendimento ou o rendimento
inteiro) ou o seu rendimento podera ser inferior ao salario minimo
nacional. Norma protetiva! Imagine um trabalhador contribuinte em idade
avancada, que ao entrar com pedido de aposentadoria no INSS, é
informado apds os calculos previdenciarios que sua aposentadoria tera
valor inferior a um salario minimo! No mesmo momento ele decide deixar
de viver, alegando que a vida nao compensa, que trabalhou a vida toda, e
outras coisas do género que vocé pode imaginar! Ressalvadas as
brincadeiras, essa situacdo é impossivel gracas a esse dispositivo! O
beneficio dele serd de no minimo um salario minimo! Esse é o limite
minimo dos beneficios da Previdéncia Social.

§ 39 Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo
de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

Continuamos com o exemplo do idoso acima. Quando ele der
entrada no pedido do beneficio da aposentadoria no INSS, todos os SC
(Base de Calculo das Contribuicdes Sociais) da sua vida laboral serdao
atualizados até o dia do pedido do beneficio! Imagine vocé, ter um SC de
R$ 750,00 em 2000, e 14 anos depois, em 2014, o INSS considerar esse
mesmo SC sem qualquer atualizacdo monetaria? Nao seria justo, nao é
mesmo? Em resumo, acontece assim: O segurado entra com o pedido do
beneficio, o INSS consulta todos os SC do segurado e atualiza-os
monetariamente até a data do pedido. Faz-se a média dos SC, conforme
disposicoes legais, e sobre esse SC médio se constituird o valor do
beneficio do segurado.

§ 40 E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei.

Lembra-se desse principio da Seguridade Social? Sim... E o Principio
da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios. Com esse dispositivo, o
constituinte quis assegurar o valor real dos beneficios. Imagine se um de
seus pais recebesse uma aposentadoria de R$ 1.500,00 em 2010, de R$
1.500,00 em 2013 e alguns anos depois, em 2020, uma aposentadoria de
R$ 1.500,00??? Nessa altura dos acontecimentos, ele ja teria perdido pelo
menos 45% do poder de compra de sua aposentadoria! Pela importancia
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do assunto, ele foi elencado no texto constitucional pela Emenda
Constitucional n.© 20/1998.

§ 50 F vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social
(RGPS), na qualidade de segurado facultativo, de pessoa
participante de regime proprio de previdéncia (RPPS).

Esse é exatamente o meu caso! Sou servidor publico federal e
participante do RPPS. Posso participar do RGPS? Sim! Na condicdao de
empregado, por exemplo, caso fosse professor de Direito Tributario em
alguma universidade, ou na condicao de contribuinte individual, caso
trabalhasse por conta prépria como engenheiro, nos finais de semana. O
que nao pode é pessoa participante do RPPS, filiar-se no RGPS na
condicao de segurado facultativo, s6 porque esta sobrando uma graninha
no final do més! Nesse mesmo sentido, a Instrucdao Normativa
INSS/PRESS n.° 45/2010 traz as seguintes disposicoes em relagao aos

Servidores Publicos Federais:

Art. 35, § 1.9 A partir de 15/05/2003, data da publicagcdo da Lei
n.° 10.667/, é vedada a filiacao ao RGPS, na qualidade de
segurado facultativo, do servidor publico efetivo civil da Unido, de
suas respectivas Autarquias ou Fundagbes, participante de RPPS,

inclusive na hipdtese de afastamento sem vencimentos.

Entretanto, o mesmo ato normativo traz as seguintes disposicoes
em relacdao aos Servidores Publicos Estaduais, Distritais e Municipais:

Art. 35. A partir de 16/12/1998, data da publicacado da Emenda
Constitucional n.© 20/1998, é vedada a filiagdo ao RGPS, na
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de

RPPS (Estadual, Distrital e Municipal), salvo na hipotese de
f: men m_vencimen na rmiti

Em suma, ao contrario dos Servidores Federais, os Servidores dos
Estados, do DF e dos Municipios poderdo contribuir como segurado
facultativo, desde que estejam afastados, sem receber seus vencimentos
e que nao estejam contribuindo para o seu RPPS.

§ 69 A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera
por base o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

Supomos que uma senhora idosa se aposente no inicio de 2013, e
receba seu primeiro provento em Fevereiro/2013 no valor de R$ 1.100,00.
Supomos também que no més de Maio, a governo federal reajuste os
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beneficios da previdéncia em 8% a contar de Junho/2013. Finalmente em
Dezembro/2013, qual sera o valor de gratificacdao natalina da senhora em
questao?

Primeiro, a citada senhora recebeu 11 meses de provento durante o
ano. Logo a gratificagdo dela sera no valor de 11/12 do provento do més
de Dezembro. Qual o provento de Dezembro? E de R$ 1.188,00 (R$
1.100,00 + 8% = R$ 1.188,00). Concluindo a continha: 11/12 x R$
1.188,00 = R$ 1.089,00.

Como podemos perceber, nao importa quantos meses de proventos
foram pagos, muito menos se houve reajuste dos proventos durante o
ano, a gratificacao natalina sempre tera como base o provento do
més de Dezembro!

§ 70 E asseqgurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social (RGPS), nos termos da lei, obedecidas as seguintes
condicoes:

I - 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem, e 30
(trinta)b anos de contribuicdo, se mulher;

II - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta) anos de idade, se mulher, reduzido em 5 (cinco)
anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos o0s
Sexos e para os que exergam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 89 Os requisitos a que se refere o inciso I do paragrafo anterior

serdo reduzidos em 5 (cinco) anos, para o professor que

comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcoes

de magistério educacdao infantil e no ensino
na

fundamental e médio.

Os paragrafos supracitados tratam das condicbes de aposentadoria
no RGPS. A principio, deve-se ressaltar que existem dois tipos de
aposentadoria, a saber: Aposentadoria por Tempo de Contribuicao
(§7.9 inciso I e § 8.9) e Aposentadora por Idade (§ 7.9 inciso II).
Vamos esquematizar cada uma delas:

Aposentadoria por Tempo de Contribuicao.

Regra Geral:
Homem: 35 anos de Contribuigdo.
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Mulher: 30 anos de Contribuicéao.

Professores (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio):
Homem: 30 anos de Contribuicao.
Mulher: 25 anos de Contribuicao.

Aposentadoria por Idade:

Regra Geral:
Homem: 65 anos de Idade.
Mulher: 60 anos de Idade.

Trabalhadores Rurais (Produtor Rural, Garimpeiro ou Pescador
Artesanal):

Homem: 60 anos de Idade.

Mulher: 55 anos de Idade.

Mas nao se esqueca, essa reducao de 5 anos para professores nao
abrange os professores universitarios, ok?

§ 99 Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo publica e na
atividade privada, rural e urbana, hipotese em que os diversos
regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei.

Para o calculo da aposentadoria, todo o tempo que vocé trabalhou
(e contribuiu) deve ser levado em consideragcao, independentemente de
ser na iniciativa privada ou na administracdo publica, na cidade ou no
campo, realmente nao importal Todo o tempo de contribuicao do
segurado sera compensado financeiramente, conforme critérios
estabelecidos em lei, para a concessao de aposentadoria. Ndo existe
tempo de trabalho, e por consequéncia de contribuicao, perdidos.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho,
a ser atendida concorrentemente pelo regime geral de
previdéncia social (RGPS) e pelo setor privado.

Sem comentarios adicionais.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicao
previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei.
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Novamente a CF/1988 trata do assunto Salario de Contribuicao
(SC). A Constituicao reza que os ganhos recebidos com habitualidade
pelo empregado, a qualquer titulo, integrarao o SC do empregado, com
consequente repercussao financeira em seus beneficios.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusao
previdenciaria para atender os trabalhadores de baixa renda e
aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso
a beneficios de valor igual a um salario minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o
§ 12 deste artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as
vigentes para o0s demais segurados do regime geral de
previdéncia social.

Os dispositivos tratam do SEIP (Sistema Especial de Inclusao
Previdenciaria), que visa proteger a camada mais baixa da sociedade,
gue sao os trabalhadores de baixa renda e os trabalhadores sem renda
que se dediqguem exclusivamente ao trabalho doméstico em sua
residéncia. Com a adocao de aliquotas e caréncias inferiores, a
Previdéncia comecou a abarcar um numero maior de segurados, pois até
entdo, esses trabalhadores de baixa renda ndo tinham condicdes de
contribuir com o RGPS. A Lei n.© 8.212/1991 (Plano de Custeio da
Seguridade Social) foi alterada pela Lei n.© 12.470/2011 que implantou a
inédita aliqguota de 5% para o segurado facultativo de baixa renda. Sem
duvida, foi uma grande vitdria para a sociedade.

Para concluir o topico sobre Previdéncia, vou transcrever o Art. 202
e seus paragrafos referentes a Previdéncia Complementar. Nao tecerei
maiores comentarios, pois basta conhecer a literalidade da CF/1988, ou
seja, a mera leitura é suficiente. =)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma auténoma em relacdo ao
regime geral de previdéncia social (RGPS), sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar (Lei Complementar
n.° 109/2001).

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia
privada o pleno acesso as informacoes relativas a gestdo de seus
respectivos planos.
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§ 2° As contribuicbes do empregador, os beneficios e as
condigbes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e
planos de beneficios das entidades de previdéncia privada nao
integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a
excecdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo
dos participantes, nos termos da lei.

§ 30 F vedado o aporte de recursos & entidade de previdéncia
privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas
autarquias, fundacbées, empresas publicas, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade
de patrocinador, situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua
contribuicdo normal podera exceder a do segurado.

§ 49 Lei complementar (Lei Complementar n.° 108/2001)
disciplinara a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, inclusive suas autarquias, fundacées, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente,
enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia
privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
privada.

§ 50 A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-
se-a4, no que couber, as empresas privadas permissionarias ou
concessiondrias de prestacdo de servicos publicos, quando
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 69 A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo
estabelecera os requisitos para a designacdo dos membros das
diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e
disciplinaraa insercao dos participantes nos colegiados e
instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de
discussdo e deliberacao.

| 08. Assisténcia Social.

Vamos iniciar agora o estudo na terceira area da Seguridade Social,
a Assisténcia Social. Esse campo, ao contrario da Previdéncia que é
contributiva (sé usufrui dos beneficios quem contribui ou contribuiu), e da
Saude que é disponibilizada a qualquer pessoa (pobre ou rico,
independentemente de contribuicdo), € uma area que somente os
necessitados podem utilizar! Sim, a Assisténcia Social € somente aos
necessitados, independentemente de contribuicoes a Seguridade
Social. Em ultima instancia, € uma forma de o governo tentar reduzir o
sofrimento das camadas mais pobres da sociedade. O Art. 203 da
CF/1988 define Assisténcia Social, bem como cita seus objetivos:
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Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

II - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
III - a promogao da integracao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacao e reabilitacao das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

O inciso IV referente a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia, trata de um servico da Assisténcia Social e
nao da Previdéncia Social, como as provas tentam enganar o candidato.
Preste atencao a esse detalhe!

Da mesma forma, o inciso V que versa sobre garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso,
trata de um beneficio da Assisténcia Social e ndo da Previdéncia
Social. Tome cuidado com essa diferencal!

A Assisténcia Social é tratada apenas na CF/1988? N&o, ela é
tratada em lei propria, a Lei n.0 8.742/1993, conhecida como LOAS (Lei
Organica da Assisténcia Social). Essa lei traz critérios que definem quais
portadores de deficiéncia e idosos terdo direito ao beneficio da Assisténcia
Social. A norma é objetiva, e reza que fara jus ao beneficio mensal de um
salario minimo:

Idoso: com idade superior a 65 anos, cuja familia tenha uma renda
mensal de no maximo 1/4 de salario minimo por pessoa.

P L L. ficiéncia: Devera comprovar que a

deficiéncia obstrui a sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condicboes com as demais pessoas e, assim como
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0s idosos, que sua familia ndo perceba renda mensal superior a 1/4
de salario minimo por pessoa.

Sdo critérios objetivos e bem rigidos! A intencdo realmente é ajudar
a camada mais pobre e necessitada da sociedade.

E quem financia a Assisténcia? A Seguridade Social, conforme
CF/1988, Art. 195, sera financiada pelos orcamentos dos entes politicos e
pelas contribuigdes sociais. Afinal, a Assisténcia € mais uma subdivisdo da
Seguridade, assim como a Previdéncia e a Saude.

O Art. 204 trata do financiamento e das diretrizes da Assisténcia
Social:

Art. 204. As acoes governamentais na area da assisténcia social
serao realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social (EBAS);

IT - participacédo da populagcao, por meio de organizacoes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das
acbes em todos os niveis.

Como se pode extrair dos incisos acima, a coordenacao geral da
Assisténcia Social pertence a esfera federal, enquanto que a execucao
das agdes concernentes a ela cabe a esfera estadual, municipal e as EBAS.
Por isso podemos classificar a Assisténcia Social como descentralizada.
E a populacdo ndo fica de fora! Participa da formulacao das politicas e no
controle das acdes realizadas.

O constituinte derivado (aquele que altera a CF por meio de
emendas constitucionais) ainda criou a faculdade para que os Estados e
o Distrito Federal vinculassem até 0,5% da Receita Tributaria Liquida
de sua arrecadacdo a programas de apoio, inclusao e promogcao
social. E ndo é so isso! Proibiu os governantes de utilizarem esse dinheiro
para outras finalidades que nao sejam essas, ou seja, nao podem
empregar esse dinheiro para pagar servidores publicos ou amortizar a
divida publica. Essas disposicdes estao no paragrafo Unico do Art. 204, e
sao obras da Emenda Constitucional n.© 42/2003, como disposto abaixo:
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Pardgrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a programa de apoio a inclusdo e promogao social
até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;
IT - servico da divida;

III - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada
diretamente aos investimentos ou acbes apoiados.

09. Competéncia Legislativa da Seguridade Social e da Previdéncia
Social.

Para iniciar este topico, considero importante apresentar uma breve
nocao dos tipos de competéncias existentes no Direito:

Competéncia Privativa.

A Competéncia Privativa é aquela especifica de um ente politico,
mas que admite delegacdo para outro ente politico. No caso, a
competéncia privativa foi entregue a Uniao, conforme dispde o Art. 22 da
Constituicao Federal de 1988.

N3o obstante, o paragrafo Unico do referido Art. 22 autoriza a Unido,
por meio de Lei Complementar, delegar aos Estados o conddo (poder) de

legislar sobre questoes especificas presentes nos incisos do Art. 22.

Competéncia Comum.

A Competéncia Comum é aquela que pode ser exercida por todos os
entes politicos da federacao, podendo, portanto, ser simultaneamente
exercida, desde que respeitados os limites constitucionais.

As competéncias comuns administrativas se encontram explanadas
nos incisos do Art. 23 da CF/1988.

Por sua vez, vale ressaltar que existe a possibilidade de competéncia
comum legislativa, que é aquela presente no Art. 145, inciso II, da
CF/1988, onde o legislador constituinte prevé que a instituicdo de taxas
pode ser feita por qualquer ente politico de nossa federacao (Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios).
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Competéncia Concorrente.

No caso da Competéncia Concorrente, cabe a Unido determinar as
normas gerais a serem observadas pelos outros entes politicos. Uma vez
dispostas as normas gerais, os Estados poderao suplementar essas
normas gerais, por meio de edicao de atos normativos estaduais.

Por seu turno, caso a Unido nao tenha editado lei sobre normas
gerais de determinado assunto, cabe aos Estados exercerem a
competéncia legislativa plena, ou seja, neste caso, o Estados poderdo
editar lei que trate de normas gerais de determinado assunto.

N3o obstante, em caso de superveniéncia de lei federal (da Unido)
sobre normas gerais, a lei estadual editada por meio da competéncia
legislativa plena tera sua eficacia suspensa, no que for contraria a nova
lei federal.

Dando continuidade, uma vez observado o0s conceitos de
competéncias supracitados, vamos observar o que dispde a Carta Magna
em relacao a Seguridade Social e a Previdéncia Social:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXIII - Seguridade Socijal;

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a

legislar sobre gquestdoes especificas das matérias relacionadas

neste artigo.

Como podemos observar, a Unido é o ente politico responsavel por
legislar privativamente sobre a Seguridade Social, lembrando que essa é
composta por 3 ramos: Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude.

Sendo assim, a Unido é responsavel pelas normas basicas e pelas
regras gerais da Seguridade Social em seus 3 ramos, bem como pela
estrutura da Seguridade Social no pais.

O paragrafo unico é bem claro ao afirmar que, por meio de Lei
Complementar, a Unido podera autorizar os Estados a legislar apenas
sobre questdes especificas de Seguridade Social.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
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XII - Previdéncia Social, Protecao e Defesa da Saude;

§ 1.9 - No &dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2.9 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais

ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3.9 - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a

suas peculiaridades.

§ 4.9 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais

suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Conforme dispde o Art. 24 da CF/1988, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a
Previdéncia Social. Sendo assim, cabe a unido editar as normas gerais
sobre a Previdéncia Social.

A edicdo de normas gerais de Previdéncia Social pela unido nao

afasta a competéncia suplementar dos Estados, de editar normas que

tratem de assuntos nao presentes nas normas gerais federais.

Por seu turno, a falta de normas gerais por parte da uniao, autoriza
os Estados a exercerem a sua competéncia legislativa plena, ou seja,
os Estados poderdo editar normas gerais sobre Previdéncia Social.

Por fim, caso a Unido venha, supervenientemente, editar lei que

trate de normas gerais de Previdéncia Social, as normas gerais editadas
pelos Estados terdo sua eficacia suspensa imediatamente, no que for
contrario a nova lei federal.

10. Legislacao Previdenciaria e suas Caracteristicas.

1. Conteudo.

A Legislacao Previdenciaria € composta de todos os atos legais, atos
com forca de lei e atos infralegais que tratam, no todo ou em parte, de
assuntos correlatos ao Direito Previdenciario. Para os concursos da area
previdencidria, 95% do conteludo da Legislacdo Previdenciaria patria
encontra-se nos seguintes documentos normativos:

Constituicao Federal de 1988 (Art. 194 ao Art. 204);
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Lein.© 8.212/1991 (Plano de Custeio da Seguridade Social — PCSS);

Lei n.© 8.213/1991 (Planos de Beneficios da Previdéncia Social -
PBPS), e;

Decreto n.° 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social).

Além desses atos normativos, eventualmente o edital pode vir a
cobrar conhecimentos especificos referente a Saude e a Assisténcia Social,
que ao lado da Previdéncia Social formam a Seguridade Social. Nesse
caso, as seguintes leis devem ser estudadas:

Lei n.© 8.080/1990 (Lei Orgénica da Saude), e;
Lei n.© 8.742/1993 (Lei Orgdnica da Assisténcia Social).
2. Fontes.

O Direito apresenta varias classificacdes para as Fontes do Direito,
que nada mais € que uma expressao juridica utilizada para descrever a
origem e o processo de formacao das normas juridicas presentes no
ordenamento patrio. No Brasil, as classificacdes mais importantes sao as
seguintes:

Fontes Materiais x Fontes Formais;

Fontes Diretas x Fontes Indiretas, €;

Fontes Principais x Fontes Secundarias.

Sendo assim, vamos explanar brevemente sobre cada uma delas.
2.1. Fontes Materiais x Fontes Formais.

Fontes Materiais do Direito sao todos os atos e fatos humanos que
inspiram a criacao e o conteddo dos atos normativos (Fontes Formais de
Direito). Com isso, temos que as Fontes Materiais sao os fatores que
condicionam e influenciam o processo legislativo de formagao de normas
juridicas. Sendo assim, os atos e fatos sociais econémicos, socioldgicos ou
politicos, influenciam a criacdo de novas normas. Como exemplo, temos a
lei do Bolsa Familia, que foi fruto do seguinte fato humano: a necessidade
das camadas menos abastadas da sociedade. Com isso, temos que os
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fatores sociais influenciam a ordem juridica patria, inspirando a criacao
(ou a revogacao) de determinados atos normativos.

Ja as Fontes Formais do Direito fazem mencao aos atos e fatos

humanos devidamente criados e incorporados ao ordenamento juridico.
Em suma, os atos normativos e as jurisprudéncias produzidos pelo Poder
Pdblico, em razao das Fontes Materiais, consubstanciam as Fontes
Formais do Direito. Estamos falando da Lei do Bolsa Familia, por exemplo,
que teve como fator motivador para sua criacao a necessidade das
camadas mais pobres da sociedade brasileira.

Em suma:

Fontes Materiais: Atos e fatos sociais que inspiram a
criacao de novos atos normativos.

Fontes Formais: Atos normativos criados em funcao dos
atos e fatos sociais.

2.2. Fontes Diretas x Fontes Indiretas.

Fontes Diretas ou Imediatas, conforme dispde a melhor doutrina,

sao aquelas que pela sua forga juridica, sao suficientes para gerar a regra
juridica, e sdo divididas em:

Lei: Normas gerais escritas, com validade por tempo indeterminado
(até que venha ser alterada ou revogada), com validade e aplicacao
a toda sociedade patria, €;

Costumes: Normas gerais nao escritas que, pelo uso continuado,
consagra determinados comportamentos respeitados pela sociedade,
gue os obedecem como se possuissem forca de lei. Em suma, o
costume nasce de uma conviccao da sociedade, que o cumpre com
todo rigor.

Por sua vez, as Fontes Indiretas ou Mediatas, sdo aquelas que nao

criam regra juridica, mas lancam as sementes para que no futuro possam
ser elaboradas normas nesse sentido, e sao divididas em:

Doutrina: Producdo intelectual dos estudiosos do Direto, que visa a
interpretacdo dos atos normativos e dos principios juridicos
presentes no ordenamento patrio, e;
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Jurisprudéncia: Conjunto de decisbes reiteradas sobre
determinada situacao concreta e recorrente, proferidas pelos
Tribunais Judiciarios. Em suma, a jurisprudéncia reflete a forma de
pensar e o0s conceitos adotados pelo Poder Judicidrio sobre
determinados assuntos ndo pacificados pela simples aplicacao da
legislagao patria.

2.3. Fontes Principais x Fontes Secundarias.

A principal fonte do Direito é a lei, em sentido estrito, entendida

como ato normativo emanado do Poder Legislativo, além de outros atos
normativos com forca de lei emanados pelo Poder Executivo e pelo Poder
Judiciario. Sob esse corolario, temos a seguinte divisdo:

Fontes Principais do Direito:

Constituicao Federal: é a lei maior de um ordenamento juridico,

ou seja, todos os atos normativos devem respeita-la;

Emendas Constitucionais: Sao adaptacdoes realizadas na
Constituicao Federal para que essa se adapte as novas realidades e
necessidades da sociedade. As Emendas estao no mesmo patamar
de superioridade da Constituicao;

Leis Complementares: S3ao leis que apresentam um processo de

elaboracao mais solene, uma vez que sao aprovadas por maioria
absoluta dos parlamentares. Em suma, necessita de mais de 50%
dos votos de todos os parlamentares existentes, presentes ou
ausentes. A proépria Constituicdo informa em quais casos sera
necessario o uso desse tipo de ato normativo;

Leis Ordinarias: S3o leis que apresentam um processo de
elaboracao ordinario (comum), uma vez que sao aprovadas por

maioria relativa dos parlamentares. Em suma, necessita de mais
de 50% dos votos dos parlamentares presentes na sessao;

Leis Delegadas: Sao leis elaboradas pelo Presidente da Republica,
apo6s a devida autorizacao pelo Congresso Nacional;

Medidas Provisdrias: S3do atos normativos elaborados pelo
Presidente da Republica, em caso de relevancia e urgéncia, com
forca de lei, devendo submeter esse ato de imediato ao Congresso
Nacional para apreciacao, uma vez que as medidas provisérias tém
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vigéncia e validade por apenas 60 dias, prorrogaveis por igual
periodo;

Decretos Legislativos: Sao atos normativos elaborados pelo
Congresso Nacional com forca de lei. Ressalto que o Congresso é
bicameral, ou seja, € composto de duas camaras independentes
entre si: o Senado Federal e a Camara dos Deputados;

Resolucdes da Camara dos Deputados: S3o atos normativos
elaborados pela Camara dos Deputados com forca de lei;

Resolucoes da Senado Federal: Sao atos normativos elaborados
pelo Senado Federal com forca de lei;

Tratados Internacionais: Em regra, os Tratados Internacionais
sao recepcionados com forca de Lei Ordinaria. Entretanto, o
Supremo Tribunal Federal (STF) prevé duas excecgdes. Por seu turno,
os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos votados pelo rito
de Emenda Constitucional (3/5 dos votos para aprovacao, em 2
turnos de votacdao, tanto na Camara dos Deputados quanto no
Senado Federal), conforme disp60s a Emenda Constitucional n.°

45/2004, sao recepcionados com Status Constitucional. Por fim,

os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos votados pelo rito

de Lei Ordinaria, sao recepcionados com Status Supralegal, ou
seja, estard acima de todas as leis e abaixo da Constituicdo e suas

emendas.

Fontes Secundarias:

Decretos: Sao os instrumentos infralegais utilizados pelo Presidente
da Republica (Chefe do Poder Executivo) para regulamentar uma lei,
ou seja, para detalhar melhor determinado tema. Como exemplo, o
Decreto n.% 3.049/1999, em tese, veio detalhar o exposto na Lei n.©
8.212/1991 e Lei n.© 8.213/1991;

Portarias, Instrucoes Normativas e outros atos infralegais:
Sao os demais instrumentos utilizados pela administracdao direta e

indireta para regulamentar e melhor detalhar os Decretos e as Leis.
Geralmente, as Portarias sao de competéncia dos Ministérios
enquanto as Instrugdes Normativas, dos 6rgdos ou entidades.

3. Autonomia.
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Do ponto de vista académico, ndo devemos falar em divisdao e em
autonomia de determinado ramo do Direito, uma vez que o Direito é uno.
Mas didaticamente, dividimos o Direito em ramos para facilitar seu
estudo.

Ha muitas décadas, vigia a Teoria Monista, que considerava o
Direito Previdenciario como mero desdobramento do Direito do Trabalho,
uma vez que historicamente, esses dois ramos do Direito surgiram no
mesmo momento histdérico, precisamente no processo de intervencdao do
Estado no mercado de trabalho europeu no periodo pds-Revolugao
Industrial, ja no século XIX.

Atualmente, ndo resta duvidas que estda em vigéncia a Teoria
Dualista, que defende a independéncia e a autonomia do Direito
Previdenciario frente ao Direito do Trabalho. Apds décadas de celeuma no
ordenamento patrio, a Constituicdo Federal de 1988 pacificou a
problematica ao separar as disposicoes trabalhistas (Art. 6.° e seguintes)
das disposicoes previdenciarias (Art. 201 e seguintes), desvinculando de
vez o Direito do Trabalho do Direito Previdenciario.

Resumindo:

Teoria Monista: Direito Previdenciario como mero ramo do
Direito do Trabalho.

Teoria Dualista: Direito Previdenciario € autbnomo, e nao
se confunde com o Direito do Trabalho.

4. Aplicacao das Normas Previdenciarias.

Aplicar a lei significa enquadrar determinada situagao concreta
(evento real) a uma situacdo abstrata (prevista em lei) e aplicar o que
prevé a lei. Em tese, tal procedimento seria suficiente para se ter a efetiva
aplicacao da lei aos casos concretos. Entretanto, as vezes, a legislacao
nao € sobremaneira clara ou ainda, deixa margens para interpretacoes,
sendo necessario nesses casos lancar mao da hermenéutica juridica
(interpretacao da esséncia da lei) para entender o real e Unico sentido da
lei. A interpretacdo das normas previdenciarias sera abordada nos
préximos topicos. =)

Além do exposto, podemos nos deparar com conflito entre duas ou
mais normas tratando do mesmo tema. Nesses casos utilizamos os
seguintes artificios para resolver a lide normativa:
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1. Hierarquia: A norma superior sempre prevalece sobre a norma
inferior. Imagine que determinado Decreto traga uma disposicao
contraria a determinada Lei. Caso isso ocorra, nao tenha dudvida, o
Decreto é ilegal e inaplicavel;

2. Especialidade: A norma especifica sempre prevalece sobre a
norma genérica. Se tivermos duas leis tratando o mesmo tema,
sendo uma de forma genérica e outra de maneira especifica e
detalhada, adota-se o sentido expresso na lei especifica em
detrimento a lei genérica;

3. Cronologia: A norma posterior prevalece sobre a norma anterior.
Em regra, uma norma nova revoga a norma antiga quando as duas
tratarem do mesmo assunto. Entretanto, caso isso nao ocorra e as
duas estiverem em vigéncia, adotar-se-a o entendimento presente
na norma mais recente.

5. Vigéncia.

Conforme dispde a doutrina majoritaria, Vigéncia é o periodo que
se inicia com a entrada em vigor de determinada norma e se encerra com
a revogacdao dessa norma. Em suma, Vigéncia € o periodo de vida da
norma.

Em regra, as leis ou atos normativos com forca de lei, ao serem
publicadas contam com um ultimo artigo com a seguinte redagdo: Esta Lei
entrard em vigor na data de sua publicacdo. Caso essa norma ao ser
publicada nao informe em qual momento ela comegara a vigorar, aplicar-
se-a o disposto no Art. 1.° da Lei de Introducdao as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n.© 4.657/1942), a saber:

Art. 1.9 Salvo disposicdo contraria, a lei comeca a vigorar em
todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada.

Ainda existe a possibilidade de a lei, ao ser publicada, trazer a
seguinte redacao em seu Ultimo artigo: esta lei entrara em vigor dentro
de 180 (cento e oitenta) dias a contar de sua publicacdo. Nesse caso,
estamos diante do "Vacatio Legis” (Vacancia da Lei), que nada mais é
que o periodo existente entre o dia da publicacdo da lei e o dia em que ela
entrara em vigor. Durante o "Vacatio Legis” a lei é valida, uma vez que
esta devidamente publicada e inserida no ordenamento juridico patrio.
Entretanto ela ndo é vigente, ou seja, a sociedade nao tem obrigacao de
respeita-la e cumpri-la. Dessa licao podemos extrair que Validade e
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Vigéncia sao conceitos distintos e independentes, ou seja, podemos ter
uma lei valida e nao vigente.

Por fim, além da Validade e da Vigéncia, temos a Eficacia, que é
geralmente ligada a producdao de efeitos financeiros das normas
tributarias, uma vez que os tributos ao serem instituidos devem respeitar,
em regra, a Anterioridade Anual e a Anterioridade Nonagesimal.
Recorremos a um exemplo. Imagine que em 01/11/2013 seja publicada
uma lei instituindo determinado tributo, com vigéncia na data da
publicacdo. Nesse caso, o Estado sé poderia exigir tal exacao dos cidadaos
ap6s o cumprimento da Anterioridade Anual (aguardar o inicio do exercicio
seguinte) e da Anterioridade Nonagesimal (90 dias apds a publicacdao da
lei instituidora), ou seja, o tributo seria exigido a partir de 30/01/2014.
Nesse caso, a lei tem a sua validade e vigéncia a partir de 01/11/2013,
mas por sua vez, sua eficacia se iniciou apenas em 30/01/2014.

No Direito Previdenciario, as Contribuicdes Sociais, que sao espécie
do género tributo, respeitam apenas a Anterioridade Nonagesimal, como
podemos extrair do texto constitucional.

Art. 195, § 6.9 As contribuicées sociais de que trata este artigo so
poderdo ser exigidas depois de decorridos 90 (noventa) dias da
data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se Ilhes aplicando o disposto no art. 150, III, "b"
(Anterioridade Anual).

Por fim, assim podemos resumir:

Validade: A lei valida é aquela que foi publicada em diario
oficial e encontra-se inserida no ordenamento juridico.

Vigéncia: A lei vigente é a quela que deve ser
observada, cumprida e respeitada por toda a sociedade.

Eficacia: A lei eficaz é aquela que produz todos os seus
efeitos financeiros.

6. Hierarquia.

As normas que compdem o ordenamento juridico patrio guardam
hierarquia entre si, ou seja, existem normas superiores que devem ser
respeitadas pelas normas inferiores. Em suma, a norma superior sempre
prevalece sobre a norma inferior. Nesse sentido, podemos dividir as
normas em 4 niveis decrescentes de hierarquia:
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1. Normas Constitucionais: Estamos falando da Constituicao
Federal e de suas Emendas Constitucionais. Devo ressaltar que
também recebem status constitucional os Tratados Internacionais
sobre Direitos Humanos votados pelo rito de Emenda Constitucional
(3/5 dos votos para aprovagao, em 2 turnos de votacao, tanto na
Camara dos Deputados quanto no Senado Federal). Essas normas
estdo no topo da hierarquia devendo ser respeitadas por todos os
outros atos normativos presentes no ordenamento juridico, sob
pena de serem julgadas inconstitucionais.

2. Normas Supralegais: Sdo os Tratados Internacionais sobre

Direitos Humanos incorporados ao ordenamento juridico patrio por
meio do mesmo processo legislativo das Leis Ordinarias. Esses
Tratados, conforme dispde o STF, estdo acima de todas as leis e a
abaixo da Constituicao e suas emendas;

3. Normas Legais: S3o as Leis Complementares, Leis Ordinarias,
Leis Delegadas, Medidas Provisdrias, Decretos Legislativos,
Resolucdes da Camara dos Deputados, Resolugdes do Senado
Federal e os Tratados Internacionais recepcionados com forca de Lei
Ordinaria. Nesse ponto considero importante citar que ndo existe
hierarquia entre as Normas Legais, ou seja, ao contrario de que
muitos pensam, as Leis Complementares nao sao superiores as Leis
Ordinarias. As normas Legais devem respeitar a Constituicao, as
Emendas Constitucionais, bem como as Normas Supralegais, sob
pena de serem declaradas inconstitucionais ou ilegais;

4. Normas Infralegais: Decretos, Portarias, Instrucdes Normativas
e outros atos infralegais. Esses atos estdao no patamar mais baixo,
devendo respeitar as Normas Constitucionais, Normas Supralegais e
as Normas Legais, sob pena de serem considerados inconstitucionais
ou ilegais.

Com base nos 4 niveis apresentados, podemos montar a famosa

Piramide de Kelsen, que nada mais é do que a representacao grafica da
Teoria da Hierarquia das Normas Juridicas proposta pelo notério jurista
austriaco Hans Kelsen (1881-1973). Observe:
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Normas
Constitucionais

Normas Supralegais
Normas Legais

Normas Infralegais

7. Interpretacao e Integracao.

A priori, nao devemos confundir os institutos da Interpretacao e da
Integracdao. A Interpretacdao se faz presente quando a norma apresenta
dois ou mais sentidos em relacdo ao mesmo tema, sendo necessario
interpretar o real sentido do dispositivo por meio de varios métodos de
interpretacdo existentes no Direito patrio. Por sua vez, a Integracao se faz
presente quando existem lacunas na lei, ndo sendo possivel aplicar a
norma ao caso concreto, sendo necessario utilizar de artificios de
integracgao.

7.1. Interpretacao.

A ciéncia juridica que interpreta as normas do Direito é a
Hermenéutica Juridica. Para se extrair a esséncia da lei, utilizamos os
seguintes métodos de interpretacao:

1. Gramatical: é a interpretacdao do texto legal apenas pelo exame
linguistico, ou seja, analisa-se apenas a linguagem e a gramatica
adotada pelo texto (sujeito, verbo, pontuacao, etc.);

2. Légico: é a interpretacdao que considera ndo apenas as palavras
do texto legal, mas as proposicoes légicas anunciadas, para
descobrir o real sentido da norma;

3. Teleoldgico: € o método que tenta descobrir qual foi o desejo do
legislador ao elaborar o texto normativo. Em suma, busca a
finalidade pela qual a norma foi criada;

4. Histdrico: € o método pelo qual se investiga os antecedentes da
norma ou do seu processo legislativo para se extrair o real sentido
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exposto no texto legislativo. Os antecedentes da norma sao os
motivos que levaram a criagao de tal norma. Por sua vez, os
antecedentes do processo legislativo sao todas as etapas de criagao
da lei, desde a apresentacdao do projeto de lei, passando pelas
exposicoes de motivos, discussOoes, emendas, aprovagao e
concluindo com a promulgacao e publicagao do ato normativo;

5. Sistematico: é o método de interpretacdo que considera que
norma ndo deve ser interpretada de maneira isolada, mas em
consonancia com as demais normas do ordenamento juridico.
Conforme esse método, ao se examinar as normas de forma
conjunta, é possivel extrair o real sentido de cada uma delas;

6. Sociolégico: é a interpretacdo da norma em fungdo do da
realidade social. Nesse sentido, o jurista devera considerar o
contexto social como um elementonecessario para extrair o
verdadeiro sentido da norma em relagao ao caso concreto estudado.

7.2. Integracao.

Em muitos casos a lei apresenta lacunas que impossibilitam a

aplicacdo dessa norma ao caso concreto. Nesses casos & preciso suprimir
a omissao e promover a integracao da norma ao caso em estudo.

A integracao encontra amparo no Art. 4.9 Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n.© 4.657/1942) e no Art. 127
do Codigo de Processo Civil (Lei n.© 5.869/1973), a saber:

LINDB
Art. 4.9 Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo

com a analogia, os costumes e o0s principios gerais de
CPC

Art. 127. O juiz s6 decidira por equidade nos casos previstos em
lei.

Com base no exposto, temos os seguintes artificios de integracdo:

1. Analogia: é o quanto se estende a interpretacdo de determinado

dispositivo da norma para um caso nao previsto, mas semelhante
em sua esséncia;
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2. Costumes: O costumeé arepeticdo habitual de um
comportamento por um periodo de tempo, 0 que gera a consciéncia
social da obrigatoriedade da regra costumeira. No caso da
integracao, o costume é uma fonte supletiva, uma vez sé sera
utilizada quando o operador do Direito ndo conseguir aplicar outro
artificio de integracao;

3. Principios Gerais do Direito: nesse caso, o jurista deve aplicar os
principios gerais do Direito para preencher a lacuna legal. Esses
principios encontram-se dispersados, explicitamente ou
implicitamente, em todo o ordenamento juridico patrio. Podemos
citar alguns principios:

v' Todos devem ser tratados como iguais perante a lei,
sem distingdao de qualquer natureza;

v' Todos sdo inocentes até prova em contrario;

v" Ninguém devera ser obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendao em virtude de lei;

v Ninguém deve descumprir a lei alegando que ndo a
conhece;

v' Deve ser preservada a autonomia da instituicao familiar;

v' As obrigacdes contraidas devem ser cumpridas (“pacta
sunt servanda”);

v' A pessoa deve responder pelos proprios atos e ndo pelos
atos alheios.

4. Equidade: a equidade estad ligada ao sentimento de justeza. Nos
casos previstos em lei, o Juiz deliberara por equidade, suprimindo as
lacunas do texto legal, sempre buscando a justica para o caso
concreto.

| 11. Resumex da Aula.

01. Origem e Evolugcao da Seguridade Social (Mundo):

- Até meados do século XIX (1850), a protecao social era ofertada
exclusivamente pela prépria familia ou pelas casas de assisténcia;
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- No final do século XIX (entre 1880 e 1900) o Estado comecgou a
ser mais participativo. Em varias parte do mundo os governos
comecaram a elaborar normas protetivas aos trabalhadores;

- Surgimento da Previdéncia Social no mundo (1883), na Alemanha,
com a Lei de Bismark. Era um seguro contra doencas financiando
pelo empregador e pelo trabalhador (algo proximo do nosso atual
sistema, o RGPS);

- Ainda na Alemanha, é promulgada a Constituicao de Weimar,

em 1919, que trouxe em seu texto disposicdes previdenciarias
(“Welfare State” - Estado do Bem Estar Social);

- Em 1935, nos EUA, é criado o “Social Security Act”, que institui a
Previdéncia Social para os norte-americanos;

- Em 1942, na Inglaterra, € instituido o Plano Beveridge, que foi
uma ampla e profunda reforma previdenciaria. Foi o ponto alto do
“Welfare State”, com introducdao de inumeros beneficios aos
trabalhadores.

02. Origem e Evolugao da Seguridade Social (Brasil):

- Em 1919 surge o Seguro de Acidente do Trabalho (SAT),

entretanto ainda era um beneficio privado, ou seja, era pago pelo
empregado;

- O marco inicial da Previdéncia Social no Brasil foi em 1923, com a

Lei Eloy Chaves (LEC), que previa que cada empresa de estradas
de ferro deveria criar e custear parcialmente a sua Caixa de

Aposentadoria e Pensao (CAP);

- Com o tempo, a LEC foi expandida para outras empresas. Em
suma, foram criadas inumeras CAP no Brasil;

- Por questdes estruturais e financeiras, em 1930, o governo Getulio

Vargas unificou as CAP em Institutos de Aposentadoria e
Pensao (IAP), sendo um IAP para cada categoria profissional

(ferroviarios, bancarios, comerciarios, etc.);

- Em 1960, foi criada a Lei
(LOPS), que unificou toda a legislacdo previdenciaria das IAP;
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- Em 1966, foi criado o Insti Nacional Previ
(INPS), que unificou todas as IAP. Agora, o Brasil tem apenas uma
instituicdo de Previdéncia Social;

- Em 1967 o SAT se torna um beneficio publico;

- Em 1977, de forma pretenciosa, é criado o Sistema Nacional de

Previdéncia Social (SINPAS), composto pelas seguintes

entidades:

Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS)
Fundacao Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) Fundacdo
Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM) Empresa

de Processamento de Dados da Previdéncia e
Assisténcia Social (DATAPREV)
Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social (IAPAS)
Central de Medicamentos (CEME)

- O SINPAS nunca funcionou de maneira efetiva e exemplar, sendo
extinto em 1988, sob a égide da CF/1988;

- No inicio da década de 1990, houve uma reforma na estrutura
previdenciaria, com a extincdo de algumas entidades (INAMPS, LBA,
FUNABEM e CEME) e a fusao de outras (INPS + IAPAS = INSS);

- Agora, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) era a
entidade responsavel pelo custeio da Seguridade, bem como pela
concessao de beneficios previdenciarios;

- Em 2004, foi criada a Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP),
que ficou responsavel pelo custeio da Seguridade Social. Nesse
momento, o INSS ficou responsavel apenas pela concessao dos
beneficios;

- Em 2007, acontece a fusao entre a SRP e a Secretaria da Receita
Federal (SRF), que gerou a Receita Federal do Brasil (RFB), que
ficou responsavel, desde entdo, pelo custeio da Seguridade Social. A
parte da concessao de beneficios continua sendo realizada pelo
INSS.
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03. Direito Previdenciario € o ramo do direito publico que estuda a
organizacao e o funcionamento da Seguridade Social. Especificamente no
Brasil, a Seguridade Social é tratada na Constituicdo Federal de 1988, em
capitulo proprio, entre os artigos 194 e 204, o que demonstra grande
preocupacao do constituinte originario de 1988 quanto a previdéncia
social, a assisténcia social e a saude.

04. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. De forma
mnemonica: Seguridade Social = Previdéncia + Assisténcia Social +
Saude = PAS

05. Principios Constitucionais da Seguridade Social:

Principios Constitucionais da Seguridade Social
Universalidade da Cobertura e do

1 e Atendimento
Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e
2 | UEBS : . ~ i
Servicos as populagdes urbanas e rurais
3 | SDBS Seletividade e Distributividade na prestacao

dos Beneficios e Servicos.

4 |IRRVB |Irredutibilidade do Valor dos Beneficios.

Equidade na Forma de Participacao no

> il Custeio.

6 DBF |Diversidade da Base de Financiamento.

Carater Democratico e Descentralizado da
administracac , mediante gestao
Quadripartite, com participacao dos
trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados.

7 | DDQ

06. A lei (complementar) podera instituir outras fontes destinadas a
garantir a manutencao ou expansao da seguridade social, obedecido ao
disposto no art. 154, I da CF/1988. Em resumo:

06.1. A criacao das Contribuicdes Sociais Residuais se dara por meio

de Lei Complementar;
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06.2. As contribuicoes deverao ser nao cumulativas;

06.3. O fato gerador (FG) ou a base de calculo (BC) dessas
novas contribuicdoes deverao ser diferentes do FG e da BC das
contribuicdes sociais existentes. O STF tem o entendimento que as
contribuicdes sociais residuais podem ter o mesmo FG ou a mesma
BC dos impostos existentes. Esse entendimento é importante!

07. Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

08. As Contribuicoes Sociais para a Seguridade Social s6 poderao ser
exigidas apos decorridos 90 dias da data da publicacdo da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, III, "b" da CF/1988 (Anterioridade Anual).

09. Sao isentas (imunes) de contribuicdao para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social (EBAS) que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

10. As contribuicdes sociais do Empregador poderdo ter aliquotas ou bases
de calculo diferenciadas, em razao da Atividade econémica, da Utilizacao
intensiva de mdo de obra, do Porte da empresa ou da condigao estrutural
do Mercado de trabalho. Percebeu as letras que estao em negrito? E um
mnemonico! A+U+P+M, ou reordenando, PUMA! =)

11. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servicos para sua promogao, protecao e recuperagao.

12. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral
(RGPS - Regime Geral da Previdéncia Social), de carater contributivo e
de filiacao obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

13. E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

14. Regras Constitucionais sobre Aposentadoria:

Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo.

Regra Geral:
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Homem: 35 anos de Contribuicao.
Mulher: 30 anos de Contribuicao.

Professores (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio):
Homem: 30 anos de Contribuicao.
Mulher: 25 anos de Contribuicao.

Aposentadoria por Idade:

Regra Geral:
Homem: 65 anos de Idade.
Mulher: 60 anos de Idade.

Trabalhadores Rurais (Produtor Rural, Garimpeiro ou Pescador
Artesanal):

Homem: 60 anos de Idade.

Mulher: 55 anos de Idade.

15. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social.

16. A competéncia para legislar sobre Seguridade Social é privativa da
Unido, podendo ser delegado aos Estados o poder de legislar sobre
questdes especificas.

17. A competéncia para legislar sobre Previdéncia Social é concorrente
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal.

17.1. Compete a Unido definir as normas gerais de Previdéncia
Social.

17.2. Os Estados podem suplementar as normas gerais.

17.3. Na falta de normas gerais por parte da Unidao, os Estados
poderdo editar normais gerais sobre previdéncia Social
(Competéncia Legislativa Plena).

17.4. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais de
previdéncia Social suspende a lei estadual editada por meio da
Competéncia Legislativa Plena supracitada.

18. A legislacdo previdenciaria é composta de todos os atos legais, atos
com forca de lei e atos infralegais que tratam, no todo ou em parte, de
assunto correlato ao Direito Previdenciario.
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19. A expressao “Fontes do Direito” é utilizada para descrever a origem e
o processo de formagao das normas juridicas. No Brasil, as classificacoes
mais importantes para tais fontes sao as seguintes:

Fontes Materiais x Fontes Formais:

Fontes Materiais: Atos e fatos sociais que inspiraram a criagao
de novos atos normativos (necessidade das camadas menos
abastadas)

Fontes Formais: Atos normativos criados em funcao dos atos
e fatos sociais (Programa Bolsa Familia)

Fontes Diretas x Fontes Indiretas:

Fontes Diretas ou Imediatas: Aquelas com forca juridica para
se tornarem regra juridica entre os cidadaos. Sao as Leis e
os Costumes.

Fontes Indiretas ou Mediatas: Aquelas sem forca juridica para
se tornarem regra, mas que podem servir de inspiracao para
a criacao de fontes diretas. Sao a Doutrina e a Jurisprudéncia.

Fon Principais x Fon ndari

Fontes Principais: E a lei e os atos com forca de lei. S3o0 a
Constituicao Federal, as Emendas Constitucionais, as Leis
Complementares, as Leis Ordinarias, as Leis Delegadas, as
Medidas Provisdrias, os Decretos Legislativos, as Resolugoes
da Camara dos Deputados, as Resolucdes do Senado Federal
e, em regra, os Tratados Internacionais, quando
recepcionados com forca de Lei Ordinaria.

Fontes Secundarias: Sao os atos infralegais. Sao os Decretos,
as Portarias, as Instrucdes Normativas, etc.

20. Teoria Monista: O Direito Previdenciario € mero ramo do Direito do
Trabalho. Teoria Dualista: O Direito Previdenciario é guténomo, e nao se
confunde com o Direito do Trabalho. Essa é a posicao adotada

Imen la legislaca l rina.

21. Aplicacao das Normas Previdenciarias:
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1. Hierarquia: Norma superior prevalece sobre norma inferior (lei x

decreto).

2. Especialidade: Norma especifica prevalece sobre norma genérica.

3. Cronologia: Caso haja duas normas em vigéncia tratando sobre o

mesmo tema, o que ndo é normal, vale a norma mais nova.

22. Vigéncia das Normas Previdenciarias, de forma resumida:

Validade: A lei valida é aquela que foi publicada em diario oficial e
encontra-se inserida no ordenamento juridico.

Vigéncia: A lei vigente é aquela que deve ser observada, cumprida
e respeitada por toda a sociedade.

Eficacia: A lei eficaz € aquela que produz todos os seus efeitos
financeiros.

23. Hierarquia das Normas Previdenciarias, de forma resumida:

1. Normas Constitucionais (CF, EC e TDH-EC).

2. Normas Supralegais (TDH-LO).

3. Normas Legais (LC, LO, LD, MP, T-LO etc.).

4. Normas Infralegais (Decretos, Portarias, etc.).

24. Interpretacdo x Integracao, de forma resumida:

Interpretacao: Utilizada quando a norma apresenta mais de um
sentido, sendo que devemos encontrar o real sentido para ser
aplicado ao caso concreto.

Integracao: Utilizada quando a norma apresenta uma lacuna em seu
texto, impossibilitando a sua aplicacdo ao caso concreto.

(...)

Acabamos a teoria da aula! A seguir, estao as questdoes comentadas,

mas se vocé quiser tentar resolvé-las antes dos comentarios, adiante um
pouco mais a nossa aula e vocé encontrard as questdes sem comentarios
e com gabarito ao final. E hora de exercitar! =)
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Em caso de duvida sobre o curso, utilize o nosso Edrum de
Duvidas, presente em sua area restrita.

Para outros assuntos, escreva para mim:
alijaha@estrategiaconcursos.com.br
ali.previdenciario@gmail.com
www.facebook.com/amjaha

Sucesso e bons estudos! =)

HORA DE

raticar!
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| 12. Questdes Comentadas.

01. (Analista Executivo/SEGER-ES/CESPE/2013):

Acerca do conceito, da origem e da evolugao legislativa da seguridade
social brasileira, é correto afirmar que a Constituicdo de 1937 foi a
primeira a prever a forma tripartite de custeio da previdéncia, realizada
com contribuicdes do Estado, do empregado e do empregador.

A Constituicdo Federal de 1934 nos trouxe pela primeira que,
0 custeio da previdéncia ocorreria de forma triplice, com
contribuicdo dos empregadores, dos trabalhadores e do Estado.
Apesar da participacdo do Estado no custeio, essa constituicdo
adotou o termo "Previdéncia” sem o adjetivo "Social”.

Errado.
02. (Analista Judiciario - Area  Administrativa/TRT-
8/CESPE/2013):

Acerca da evolugao histérica do direito previdenciario brasileiro, é correto
afirmar que ocorreram inumeras modificagdes na organizagao
administrativa previdenciaria brasileira ao longo de seu desenvolvimento,
tais como a transformacdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural em INPS e, em seguida, mediante a CF, a
transformacao deste em INSS.

Em 1963, por meio da Lei n.° 4.214, foi instituido o Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL). Esse
fundo era financiado pelos produtores rurais que ao comercializarem
sua producao, eram obrigados a recolher um percentual da receita
para a previdéncia mediante guia propria. O FUNRURAL foi extinto
com o advento do SINPAS em 1977.

Por sua vez, em 1966, foi publicado o Decreto-Lei n.° 72, que
unificou todos os IAPs existentes, criando o Instituto Nacional da
Previdéncia Social (INPS), perdurando até a criacdo do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), por meio da Lei n.9 8.029/1990
(1 ano e meio apds a promulgacdo da CF/1988), sendo que o INSS
nasceu da fusdo do INPS com o Instituto de Administracao
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS).

Errado.

03. (Defensor Publico/DPU/CESPE/2010):
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A Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n.°© 4.682/1923), considerada o
marco da Previdéncia Social no Brasil, criou as caixas de aposentadoria e
pensdes das empresas de estradas de ferro, sendo esse sistema mantido
e administrado pelo Estado.

A LEC (Lei Eloy Chaves) previa que cada empresa de estradas
de ferro no Brasil deveria criar e custear parcialmente a sua propria
CAP em favor de seus trabalhadores, além de prever quais
beneficios seriam concedidos e quais seriam as contribuicbes da
empresa e dos trabalhadores para a respectiva CAP. Como podemos
perceber, a previdéncia nasce no Brasil sem a participacao do
Estado, pois as CAP sdo patrocinadas pela empresa e pelos
empregados.

Errado.

04. (Procurador/TCE-BA/CESPE/2010):

Na evolucao da previdéncia social brasileira, o modelo dos institutos de
aposentadoria e pensao, que abrangiam determinadas categorias
profissionais, foi posteriormente substituido pelo modelo das caixas de

aposentadoria e pensao, que eram criadas na estrutura de cada empresa.

Foi exatamente o contrario: As CAP (Caixa de Aposentadoria e
Pensdo) foram substituidas pelos IAP (Instituto de Aposentadoria e
Pensdo). Na década de 30, o governo unificou as CAP em IAP
(Institutos de Aposentadoria e Pensdo), que ndo seriam organizadas
por empresas, mas sim por Categoria Profissional. Os IAP tinham
natureza de autarquia e eram subordinadas ao recém-criado
Ministério do Trabalho (1930). Essa unificacdo foi lenta e durou
quase trés décadas, sendo o IAP dos Maritimos o primeiro a ser
criado (1933) e o IAP dos Ferroviarios (1960), o ultimo.

Errado.
05. (Analista Judiciario - Area Administrativa/TRT-
8/CESPE/2013):

Acerca da evolugao histérica do direito previdenciario brasileiro, é correto
afirmar que o ordenamento juridico brasileiro coexistiu com indmeros
regimes previdencidrios especificos até a edicdo do Decreto-Lei n.°
72/1966, mediante o qual foram wunificados os institutos de
aposentadorias e centralizada a organizacdo previdenciaria no INPS.

Em 1960, a Lei n.° 3.807 unificou toda a legislacdo securitaria
(unificagdo dos 07 IAPs existentes) e ficou conhecida como Lei
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Orgdnica da Previdéncia Social (LOPS). Os IAPs continuaram
existindo, mas a legislacao foi unificada, o que foi um grande avango
para os trabalhadores, além da simplificacdo no entendimento da
legislagao.

Em 1965 foi incluido um dispositivo na CF/1946 no qual se
proibia a prestacdo de beneficio sem a correspondente fonte de
custeio. O legislador deu um passo a mais na evolu¢cdo do sistema
previdenciario patrio.

Finalmente, em 1966, foi publicado o Decreto-Lei n.° 72 que
unificava os IAP, criando o INPS (Instituto Nacional da Previdéncia
Social), érgao publico de natureza autarquica. Um ano depois, em
1967, com o advento da Lei n.° 5.316, o governo integrou o SAT
(Seguro de Acidente do Trabalho) a Previdéncia Social e, finalmente,
esse beneficio deixou de ser uma prestacdo privada para se tornar
um beneficio publico.

A partir de 1967, tanto os beneficios comuns quanto os
acidentarios ficaram abarcados pelo INPS, que passou a ser o 0rgao
responsavel pela concessdo dos mesmos

Certo.

06. (Procurador Municipal/PGM-Aracaju/CESPE/2008):

A positivacao do modelo de seguridade social na ordem juridica nacional
ocorreu a partir da Constituicdo de 1937, seguindo o modelo do bem-estar
social, em voga na Europa naquele momento. No caso brasileiro, as areas
representativas dessa forma de atuacdo sdo salude, assisténcia e
previdéncia social.

A CF/1937 ndo trouxe o modelo de seguridade social a ordem
juridica nacional. A propdsito, a "Polaca” ndo trouxe nenhuma
novidade securitaria, apenas o fato de adotar o termo "Seguro
Social” como sinbnimo de "“Previdéncia Social”. Cinco décadas
depois, em 1988, a Constituicdo Cidadad finalmente positivou a
Seguridade Social em nosso ordenamento juridico, definindo-a como
um conjunto de acbes nas dareas de Previdéncia, Assisténcia e
Saude.

Errado.

07. (Defensor Publico/DPE-AM/IC/2011):
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A constituicao do sistema de protecao social no Brasil, a exemplo do que
ocorreu na Europa, deu-se em razao de longo e vagaroso processo de
superacdao dos postulados do liberalismo classico, passando o sistema da
total auséncia de regulacao estatal para uma intervencao cada vez mais
ativa do Estado que culminou com os atuais sistemas de protecao
previdenciaria.

No Brasil, a evolucdo previdenciaria se deu de forma analoga a
mundial: um lento processo de transformacdo de Estado Liberal
(sem intervencdo Estatal) para Estado Social (com total
intervencdo estatal). Até 1923, apenas alguns servidores publicos
possuiam a protecdo social estatal, ndo existindo uma protecdao
extensiva aos trabalhadores da iniciativa privada. Apos a criacdo da
LEC (Lei Eloy Chaves - marco inicial da Previdéncia Social no Brasil),
0 sistema securitario brasileiro evoluiu lentamente até o moderno
sistema atualmente adotado por nossa CF/1988.

Certo.

08. (Defensor Publico/DPE-AM/IC/2011):
A Carta constitucional de 1937 previa, como forma de atuacao do estado,
as areas de saude, assisténcia e previdéncia social, além de inumeras
outras inovacgoes na area da seguridade social.

A CF/1937 ndo trouxe o modelo de seguridade social a ordem
juridica nacional. Foi a CF/1988 que trouxe o conceito de Seguridade
Social como sendo um conjunto de acbes integradas nas areas de
Previdéncia, Assisténcia e Saude.

Errado.
09. (Analista Judiciario - Area  Administrativa/TRT-
8/CESPE/2013):

Acerca da evolugao histérica do direito previdenciario brasileiro, é correto
afirmar que o Decreto Legislativo n.© 4.682/1923, também conhecido
como Lei Eloy Chaves, é considerado um marco do direito previdenciario
brasileiro, devido ao fato de, por meio dele, ter sido criado o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

A Lei Eloy Chaves (LEC), sem duvida alguma, foi o marco
inicial da Previdéncia Social no Brasil, ndo por ter criado o Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, mas por ter criado as Caixas de
Aposentadoria e Pensdo (CAP).
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No caso, a LEC previa que cada empresa de estradas de
ferro no Brasil deveria criar e custear parcialmente a sua
propria CAP em favor de seus trabalhadores. Além disso,
deveria prever quais beneficios seriam concedidos e quais seriam as
contribuicbes da empresa e dos trabalhadores para a respectiva
CAP. Como podemos perceber, a previdéncia nasceu no Brasil sem a
participacdo do Estado, pois as CAP eram patrocinadas apenas pela
empresa e pelos empregados.

Errado.

10. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
O INSS, autarquia federal, resultou da fusao das seguintes autarquias:
IAPAS e INAMPS.

A Lei n.9 8.029/1990 criou o INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social) através da fusdo do INPS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social) com o IAPAS (Instituto de Administracdo
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social).

Errado.

11. (Defensor Publico/DPE-AM/IC/2011):

A Carta de 1934 foi pioneira em prever a forma tripartite de custeio, ou
seja, a contribuicao dos trabalhadores, a dos empregadores e a do poder
publico.

A CF/1934 inovou ao estabelecer pela primeira vez a forma
triplice da fonte de custeio, com contribuicbes do Empregador,
Trabalhador e do Estado. Além disso, utilizou a expressao
"Previdéncia” sem o adjetivo “"Social”.

Certo.

12. (Técnico do Seguro Social/INSS/CESPE/2008):

A fusdao da Secretaria da Receita Federal com a Secretaria da Receita
Previdenciaria centralizou em apenas um 6rgao a arrecadacao da maioria
dos tributos federais. Contudo, a fiscalizacdo e a arrecadacdao das
contribuigdes sociais destinadas aos chamados terceiros — SESC, SENAC,
SESI, SENAI e outros — permanecem a cargo do INSS.

Desde 2007, com a criacdo da Receita Federal do Brasil, o
INSS ndo esta encarregado de fiscalizar e arrecadar nenhuma
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contribuicdo social ou outra espécie de tributo. Atualmente, cabe ao
INSS apenas a concessdo de beneficios previdenciarios.

Errado.

13. (Defensor Pablico/DPE-AM/IC/2011):

E entendimento doutrinario dominante que o marco inicial da previdéncia
social brasileira foi a publicacao do Decreto Legislativo n.° 4.682/1923, Lei
Eloy Chaves, que criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes nas
empresas de estradas de ferro existentes, sendo que tal instrumento
normativo foi pioneiro na criagao do Instituto da Aposentadoria e Pensao.

A LEC (Lei Eloy Chaves) determinou que fosse criada uma CAP
(Caixa de Aposentadoria e Pensao) por empresa de estrada de ferro.
Na década de 30, quando as CAP foram substituidas pelos IAP
(Institutos de Aposentadoria e Pensao), cada instituto foi criado por
um ato normativo distinto e ndo pela propria LEC como afirma a

questao.

Errado.
14. (Analista Judiciario - Area Administrativa/TRT-
8/CESPE/2013):

Acerca da evolugao histérica do direito previdenciario brasileiro, é correto
afirmar que ao longo de décadas, o Estado brasileiro deixou de conceder
diversos direitos sociais a seus cidadaos, tendo sido instituidos beneficios
previdenciarios ao trabalhador apenas com a promulgacao da CF.

Pelo contrario! Com o passar do tempo, os direitos sociais
foram sempre se expandindo até chegarmos na Constituicdo de
1988, conhecida como Constituicao Cidada. Tal apelido deriva da
enorme quantidade de direitos e garantias fundamentais previstas
em seu texto. Apds um longo periodo sofrendo nas maos dos
militares, os parlamentares constituintes tentaram garantir todos os
direitos e protecoes possiveis aos cidaddos brasileiros.

Por sua vez, desde o surgimento da Previdéncia Social no pais,
por meio da Lei Eloy Chaves (1923), os trabalhadores sempre
contaram com beneficios previdenciarios.

Errado.
15. (Analista Executivo/SEGER-ES/CESPE/2013):
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Acerca do conceito, da origem e da evolucdo legislativa da seguridade
social brasileira, é correto afirmar que apesar de ndo ser a primeira norma
a tratar de seguridade social, a Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n.©
4.682/1923) é considerada pela doutrina majoritaria o marco inicial da
previdéncia social brasileira.

A Lei Eloy Chaves é considerada o marco da Previdéncia Social
no Brasil. Ela determinava a criacdo de Caixas de Aposentadoria e
Pensbes para os empregados ferroviarios. Previa os beneficios de
aposentadoria por invalidez, ordinaria (equivalente a aposentadoria
por tempo de contribuicdo), pensdo por morte e assisténcia médica.

Certo.

16. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2012):

A sociedade financia a seguridade social, de forma indireta, entre outras
formas, por meio das contribuicdes para a seguridade social incidentes
sobre a folha de salarios.

A Sociedade financia a Seguridade Social de forma direta e
indireta, inclusive por meio das contribuicoes sobre a folhas de
salarios. Essa afirmacao esta clara no Art. 195, inciso I, alinea a:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a

sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,

mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigoes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ilhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

Cuidado com esses detalhes da literalidade! =)
Errado.

17. (Juiz do Trabalho/TRT-3/2013):

A Seguridade Social abrange a Previdéncia Social, a Assisténcia Social
(prestacbes pecuniarias ou servicos prestados a pessoas alijadas de
qualquer atividade laborativa) e a Saude Publica (fornecimento de

Prof. Ali Mohamad Jaha Pdgina 76 de 165
www. estrategiaconcursos. com.br



Est r atégi a Direito Previdencidrio p/ INSS

COMNGCURSQDS 2.2 Turma ‘' 2014/2014
Teoria e Questoes Comentadas
Prof. Ali Mohamad Jaha * Aula 01

assisténcia médico-hospitalar, tratamento e medicacdo), estes dois
ultimos sendo prestacdes do Estado devidas independentemente de
contribuicao.

Como determina a Constituicdo Federal, temos os seguintes
ramos da Seguridade Social:

- Saude: é direito de todos e dever do Estado, ou seja, ndo
importa a condicdo da pessoa, ela sempre tera direito ao SUS.
Essa prestacdo é universal e independe de prévia contribuicéo.

- Assisténcia Social: é devida apenas as pessoas que
necessitam, independentemente de prévia contribuicao.

- Previdéncia Social: é devida apenas aos segurados que
contribu[ram previamente para o Regime Geral de Previdéncia
Social. E 0 unico ramo contributivo.

Certo.

18. (Analista de Comércio Exterior/MDIC/ESAF/2012):

Nos termos da atual redacdao da Constituicdo, sao objetivos estabelecidos
para a organizacao da seguridade social, entre outros, a seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos.

As bancas adoram cobrar o nome dos principios
constitucionais da Seguridade Social, com o objetivo de enganar
vocé, mas ndo caia nesse tipo de armadilha! Lembre-se do nosso
quadro:

Principios Constitucionais da Seguridade Social
Universalidade da Cobertura e do

1 e Atendimento
Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e
2 | UEBS : . ~ i
Servicos as populagdes urbanas e rurais
3 | SDBS Seletividade e Distributividade na prestacao

dos Beneficios e Servicos.

4 |IRRVB |Irredutibilidade do Valor dos Beneficios.

Equidade na Forma de Participagcao no

> . Custeio.

Prof. Ali Mohamad Jaha Pdgina 77 de 165
www. estrategiaconcursos. com.br



ESt r ategl a Direito Previdencidrio p/ INSS
COMNGCURSQDS 2.2 Turma ‘' 2014/2014

Teoria e Questoes Comentadas
Prof. Ali Mohamad Jaha * Aula 01

6 DBF |Diversidade da Base de Financiamento.

Carater Democratico e Descentralizado da
administracao, mediante gestao
Quadripartite, com participacao dos
trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados.

7 | DDQ

Decore esse quadro! Ele salva vidas na prova!

Certo.

19. (Advogado da Uniao/AGU/CESPE/2012):

Com base na jurisprudéncia do STF, é correto afirmar que o direito a
protecdo da seguridade social, no Brasil, é garantido apenas aos
segurados de um dos regimes previdenciarios previstos em lei. O individuo
que ndo contribui para nenhum desses regimes ndo faz jus a referida
protecao.

No Brasil, conforme a jurisprudéncia do STF, existe o direito a
protecdo da seguridade social, entretanto nem sempre essa
protecdo exigira uma contrapartida contributiva por parte do
segurado.

Temos que ter em mente que a Seguridade Social abarca
direitos protetivos relativos a Previdéncia, a Assisténcia e a Saude
(PAS)

A Previdéncia é o dnico ramo contributivo da Seguridade,
ou seja, so podera usufruir dos beneficios previdenciarios apenas os

segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
qgue com ele contribuem financeiramente.

Por sua vez, a Assisténcia é devida apenas as pessoas que
dela necessitar, enquanto que a Saude é direito de todos e dever do
Estado, ou seja, qualquer pessoa, rica ou pobre, pode usufruir da
saude publica.

Errado.

20. (Procurador Federal/AGU/CESPE/2013):
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A seguridade social compreende um conjunto integrado de acgdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social, sendo que a
universalidade da cobertura e do atendimento, bem como a uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais
estdao entre os objetivos em que se baseia a organizacao da seguridade
social no Brasil.

A questao trouxe exatamente o conceito constitucional de
Seguridade Social, bem como citou 2 objetivos constitucionais da
Seguridade Social! Questao perfeita!l =)

Certo.

21. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):
A luz da Organizacdo da Seguridade Social, a Previdéncia Social, a
Educacao e a Assisténcia Social sdo partes da Seguridade Social.

Conforme dispbe o Art. 194 da CF/1988, a Seguridade Social é
dividida em trés areas: Previdéncia Social, Assisténcia Social e
Saude, o que forma o mnemobnico PAS. A Educacdo nao faz parte
da Seguridade Social.

Errado.

22. (Defensor Publico/DPE-AM/FCC/2013):

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinados a assegurar os
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Nesta
seara, nos termos das previsdes constitucionais, € correto afirmar que as
receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardao dos respectivos orcamentos, nao integrando o
orcamento da Uniao.

Conforme dispoe o texto constitucional, temos as seguintes
disposicoes presentes no Art. 195, § 1.9:

As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos
orcamentos, nao integrando o orcamento da Unigo.

Como se depreende da literalidade do dispositivo, no
orcamento da Unido, constara apenas receitas da Unido destinadas a
Seguridade Social. Ndo havera captura das receitas estaduais,
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distritais e municipais, em prol da Seguridade Social. Em resumo,
todo ente politico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
deve contribuir com a Seguridade, mas com or¢camentos
separados. Nada de juntar tudo no caixa da Uniao!

Certo.

23. (Analista Judiciario - Area Judiciaria/ST]/CESPE/2012):
Segundo a CF, as contribuicdes das entidades beneficentes de assisténcia
social estdao entre as fontes de recursos destinados ao financiamento da
seguridade social, juntamente com 0s recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A questdo é bastante recente e cobrou a literalidade da
Constituicdo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées
sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que |he preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;
II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, nao incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201,

III - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de
qguem a lei a ele equiparar.
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Em suma, as_contribuicbes das entidades beneficentes de
assisténcia social NAO estdo entre as fontes de recursos destinados
ao financiamento da Seguridade Social.

Errado.

24, (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
E correto afirmar que a Seguridade Social compreende a Assisténcia
Social, a Saude e a Previdéncia Social.

Essa questdo também é recente e cobra os mesmos dizeres do
caput do Art. 194 da CF/1988:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Certo.

25. (Juiz Federal Substituto/TRF-1/CESPE/2013):

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinadas a assegurar os
direitos relativos ao trabalho, a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Questdo de altissimo nivel (Magistratura Federal) cobrando a
literalidade da Constituicdo Federal! Sempre bato nessa tecla:
cuidado com a literalidade da lei! =)

Por sua vez, a assertiva esta quase correta, sO errou ao
afirmar que o Trabalho esta entre os ramos da Seguridade Social!

Lembre-se: Seguridade Social = Previdéncia Social +
Assisténcia Social + Saude.

Errado.

26. (Analista de Comeércio Exterior/MDIC/ESAF/2012):

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, mediante
contribuicdo, pois apresenta natureza de seguro social, sendo ainda
realizada mediante recursos do orcamento da seguridade social, previsto
no art. 195 da Constituicdo, além de outras fontes.

A banca fez uma bagunca no enunciado desse concurso!
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Primeiramente, conforme dispbe a CF/1988, a Assisténcia
Social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a Seguridade social.

Além disso, é a Previdéncia que tem natureza de seguro social,
uma vez que vocé recolhe periodicamente as contribuicbes sociais
para que no momento que ocorrer um “sinistro” (idade avancada,
por exemplo), vocé possa utilizar os respectivos beneficios (no caso,
aposentadoria por idade).

Por fim, a parte final da questdo esta correta, uma vez que as
acoes governamentais na area da Assisténcia Social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes.

Errado.

27. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):
A luz da Organizacdo da Seguridade Social, a Saude possui abrangéncia
universal, sendo qualquer pessoa por ela amparada.

Lembra-se do Art. 196 da CF/1988? Ele se inicia assim: “A
saude é direito de todos (...)”. A Saude é a Unica area da
Seguridade Social que qualquer pessoa pode usufruir,
independentemente de ser pobre ou rico e independentemente de
contribuicdo por parte do segurado. Lembrando que a Previdéncia
Social é devida apenas aos segurados que com ela contribui, e a
Assisténcia Social é devida apenas a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao.

Certo.

28. (Juiz Federal Substituto/TRF-1/CESPE/2013):

Constituem objetivos da seguridade social a universalidade e a
uniformidade da cobertura e do atendimento e a inequidade na forma de
participacao no custeio.

As bancas adoram cobrar o nome dos principios
constitucionais da Seguridade Social, com o objetivo de enganar
vocé, mas ndo caia nesse tipo de armadilha! Lembre-se do nosso
quadro:
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Principios Constitucionais da Seguridade Social

Universalidade da Cobertura e do

1 Lhefa Atendimento
Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e
2 | UEBS : . ~ i
Servicos as populagdes urbanas e rurais
3 | SDBS Seletividade e Distributividade na prestacao

dos Beneficios e Servicos.

4 |IRRVB |Irredutibilidade do Valor dos Beneficios.

Equidade na Forma de Participacao no

2 Al Custeio.

6 DBF |Diversidade da Base de Financiamento.

Carater Democratico e Descentralizado da
administracao, mediante gestao
Quadripartite, com participacao dos

7 DDQ trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados.

Errado.

29. (Procurador/MP-TCE-BA/CESPE/2010):

O conceito de seguridade social compreende a saude, a previdéncia e a
assisténcia social e esta positivado expressamente no ordenamento
juridico brasileiro, tanto no texto constitucional quanto na legislacao
infraconstitucional.

Primeiramente vou deixar a dica para o estudante: conheca
bem a letra da lei! A Seguridade Social sempre é cobrada em sua
literalidade legal, independentemente se o concurso é para nivel
médio ou para nivel superior.

Voltando a questdo, o conceito de seguridade esta positivado
(expresso, descrito) tanto na CF/1988 quanto na legislacdo
previdenciaria, a saber:

CF/1988:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.
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Lein.° 8.212/1991:

Art. 19 A Seguridade Social compreende um conjunto integrado
de acbes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Decreto n.° 3.048/1999:

Art. 19 A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acbes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Certo.
30. (Analista Judiciario - Execucao de Mandados/TRT-
1/FCC/2013):

As contribuigdes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social
sO poderdo ser exigidas no exercicio financeiro seguinte aquele em que
haja sido publicada a lei que as instituiu ou aumentou, desde que
decorridos noventa dias da data da publicacao da lei.

Observe o texto constitucional, especificamente o Art. 195:

§ 6° - As contribuigbes sociais de que trata este artigo
(Contribuicées Sociais para a Seguridade Social) s6 poderdo ser
exigidas apds decorridos 90 (noventa) dias da data da publicacdo
da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se Ilhes
aplicando o disposto no art. 150, III, "b" (Anterioridade Anual).

Estamos diante de uma regra de producdo de efeitos
financeiros. Em outras palavras, apos a publicacdo da lei que criou a
contribuicdo social, a partir de quando ela podera ser exigida pelo
Estado? No caso das contribuicbes sociais, o Estado, por meio da
Receita Federal do Brasil, deve aguardar 90 dias para iniciar a
exigéncia dessa nova contribuicdo (Anterioridade Nonagesimal
ou Mitigada).Como se extrai da norma constitucional, o
dispositivo afastou a Anterioridade Anual (CF/1988, Art. 150,
inciso III, alinea "b”), cuja esséncia diz que o tributo so sera exigido
no exercicio financeiro seguinte ao daquele em que a lei de
instituicdo (ou de majoracéo) do tributo foi publicada. Em suma, as
contribuicbes sociais podem ser exigidas em 90 dias,apés a
publicacao da lei instituidora, sem a necessidade de aguardar o
inicio do exercicio financeiro seguinte ao da publicacdo da

referida lei.
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Errado.

31. (Defensor Publico/DPE-CE/CESPE/2008):

No ordenamento juridico brasileiro, a seguridade social, assim como sua
abrangéncia, foi positivada pela Constituicao Federal de 1988, que contém
todas as acd0es de Estado a serem realizadas nas areas sociais,
especificamente: assisténcia e previdéncia social, saude, combate a fome
e educacao fundamental.

Questdo de certame juridico! E novamente, cobrou a
literalidade de nossa constituicdo. Vocé se Ilembra desse
esqueminha:

tome nota!

Seguridade Social = Previdéncia + Assisténcia Social + Saude

A Seguridade Social ndo abarca o combate a fome e a
educacdo fundamental.

Errado.

32. (Analista-Tributario/RFB/ESAF/2012):
Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social com base nos objetivos constitucionais, sendo que entre esses,

pode-se citar o da prevaléncia dos beneficios e servicos as populagoes
rurais.

Olha a banca cobrando a literalidade! Ndo existe prevaléncia
dos beneficios e servicos as populacdées rurais! O principio (ou
objetivo) constitucional correto é o seguinte:

Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacoes
urbanas e rurais (UEBS);

Errado.

33. (Analista Judiciario - Area Administrativa/TRT-5/FCC/2013):
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No ambito do Direito Previdencidrio, as expressoes “seguridade social” e
“assisténcia social” sao sinbnimas puras, revelando sistemas idénticos,
gue sao universalizados, contributivos e contam com a participacao
obrigatoria da Unido, de empregadores e empregados.

A Seguridade Social é composta de 3 ramos: Previdéncia
Social, Assisténcia Social e Saude, conforme dispbe a CF/1988.

Logo, a Assisténcia Social ndo se confunde com a Seguridade
Social. =)

Errado.

34. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):

A luz da Organizacdo da Seguridade Social, a Assisténcia Social, por meio
de sistema Unico e centralizado no poder central federal, pode ser dada a
todos os contribuintes individuais da Previdéncia Social.

Na verdade, é a Saude que é organizada na forma de
sistema udnico, o SUS (Sistema Unico de Saude), e ndo a
Assisténcia Social. E outra, a Saude é direito de todos e nao
somente dos segurados contribuintes individuais.

Errado.

35. (Juiz do Trabalho/TRT-3/2013):

Previdéncia Social é o sistema pelo qual, mediante contribuicdo, as
pessoas vinculadas a algum tipo de atividade Ilaborativa e seus
dependentes ficam resguardadas quanto a eventos de infortunistica
(morte, invalidez, idade avancada, doenca, acidente de trabalho,
desemprego involuntario), ou outros que a lei considere que exijam um
amparo financeiro ao individuo (maternidade, prole, reclusao), mediante
prestacdes pecuniarias (beneficios previdenciarios) ou servigos.

A questdo traz um excelente conceito de Previdéncia Social!
Complementando, temos que a ideia da Previdéncia Social é
equivalente a de uma contratacdo de seguro comum, como dos
veiculos, por exemplo. Vocé compra um veiculo e faz o seguro! Vocé
paga um valor estipulado por ano, e caso sofra algum sinistro, o
seguro “cobre” essa ocorréncia. Quando o segurado contribui para a
Previdéncia, ele esta contratando um seguro. Logo, quando ocorrer
algum sinistro (idade avancada, invalidez ou morte, por exemplo),
estara coberto pelos beneficios previdenciarios. Essa é a ideia! =)
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Certo.

36. (Analista de Comércio Exterior/MDIC/ESAF/2012):

O art. 195 e seus incisos da Constituicdao, ao disporem sobre o custeio da
seguridade social, passaram a prever contribuicdo a cargo dos
aposentados e pensionistas, sendo vedado aos Estados-membros ou
Municipios editarem disciplina em contrario.

N&o incide contribuicdo social sobre a aposentadoria e a
pensao concedida pelo RGPS. Observe o texto constitucional:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢amentos da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées
sociais:

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de
qgue trata o art. 201 (Contribuicdo do Segurado),

Errado.

37. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):
Nos termos do disposto na Constituicdo Federal de 1988, a seguridade

social serd financiada pela Unido e pelo plano gestor dos Estados e
Municipios.

A Seguridade Social sera financiada pela sociedade, pelos
recursos dos orcamentos de todos os entes politicos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), além das contribuicoes
sociais. Para ficar de alerta, a CF/1988 nao cita o termo “plano
gestor” em seu Art. 195. Observe a redacao:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢amentos da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das contribui¢cdes sociais.

Errado.

38. (Defensor Publico/DPE-TO/CESPE/2013):
A assisténcia social atende os hipossuficientes, por meio da concessdo de
beneficios, independentemente de contribuicdo.
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Como define o Art. 203 da CF/1988, a Assisténcia Social sera

prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicao a Seguridade Social. =)

Certo.

39. (Auditor/TCM-R1/FGV/2008):

A respeito do conceito e financiamento da Seguridade Social, é correto
afirmar que a contribuicao social incidente sobre a receita de concursos de
prognosticos refere-se, exclusivamente, as loterias administradas pela
Caixa Econdmica Federal.

Com observancia ao principio constitucional da Diversidade da
Base de Financiamento (DBF), o legislador ordinario descreveu a
seguinte fonte de financiamento da Seguridade Social no texto da
carta magna de 1988:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

IIT - sobre a receita de concursos de progndsticos.

A Constituicao ndo traz o conceito de ‘“concurso de
prognostico”,  deixando essa funcdo para a legislacdo
infraconstitucional e infralegal, sendo que o Art. 212, § 1.9 do
RPS/1999 (Regulamento da Previdéncia Social de 1999) traz:

Consideram-se concu rso de progndsticos todo

e qualquer concurso de sorteio de
numeros ou quaisquer outros simbolos, loterias e apostas de
qualguer natureza no &mbito federal, estadual, do Distrito
Federal ou municipal, promovidos por érgdos do Poder Publico ou
por sociedades comerciais ou civis.

Como vocé pode perceber amigo(a), o concurso de
prognostico é composto de todos os jogos de azar praticados, dentro
da legalidade, em territério nacional. Logo, a questdo esta incorreta
ao afirmar que se considera como receita de concurso de
prognostico apenas aquela oriunda das loterias administradas pela
CEF (Caixa Econbémica Federal). Todos os jogos de azar geram
receitas, que serdo tributadas em favor da Seguridade Social.
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Errado.

40. (Procurador/TC-DF/CESPE/2013):

Uma norma legal que apenas altere o prazo de recolhimento das
contribuicdes sociais destinadas a previdéncia social ndo se sujeitara ao
principio da anterioridade.

Observe o que dispbe a jurisprudéncia do STF sobre o tema:

Sumula STF n.° 669/2003: Norma legal que altera o prazo de
recolhimento da obrigacdo tributaria ndo se sujeita ao principio da
anterioridade.

Diante de tal entendimento, fica claro que norma que altera
prazo de recolhimento de contribuicdo social tem aplicagcdao
imediata, ndo precisando aguardar 90 dias (Anterioridade
Nonagesimal ou Mitigada), nem o inicio do exercicio financeiro
seguinte (Anterioridade Anual), sendo aplicada de imediato a partir
da data da publicacdo do ato normativo. Esse entendimento é
aplicavel também as normas que reduzem as contribuicées sociais,
que entram em vigor na data de sua publicacéo.

Certo.

41. (Auditor-Fiscal/MTE/ESAF/2010):

A Constituicao Federal estabelece objetivos da seguridade social, que a
doutrina constitucionalista de José Afonso da Silva tem preferido chamar
de principios. Sobre tais objetivos, é correto afirmar que a distributividade
nao é uma consequéncia da seletividade, na medida em que ndo se da
mais a quem mais necessite. A distributividade deve ocorrer de maneira
uniforme.

L ESTAE

dificil!

Primeiro comentario: A CF/1988 chama os principios
constitucionais da Seguridade Social de objetivos, mas a doutrina
0os chama de principios. E s6 uma questdo de nomenclatura, ndo
perca tempo com isso! Se a prova cobrar “objetivos” ou “principios”,
saiba que é a mesma coisa!
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Voltando a questdo, lembra-se do principio constitucional da

Seletividade e Distributividade na prestacdao dos beneficios e
servicos (SDBS)? O governo nunca tera orcamento suficiente para
atender toda a populacdo. O que fazer? Usar o principio da
Seletividade! Deve-se selecionar quem realmente precisa do
beneficio. Como exemplos, temos o Auxilio Reclusdo e o Salario
Familia, que sdo devidos apenas aos segurados de baixa-renda.
Pode-se extrair que a Distributividade é uma consequéncia da
Seletividade, pois ao se selecionar os mais necessitados para
receberem os beneficios da Seguridade Social, automaticamente
estara ocorrendo uma redistribuicdo de renda aos mais pobres.

Para finalizar, e revisar, esses sdo0 0s principios constitucionais da
Seguridade Social:

1. Universalidade da cobertura e do atendimento (UCA);

2. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacées urbanas e rurais (UEBS),

3. Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos (SDBS);

4. Irredutibilidade do valor dos beneficios (IRRVB);

5. Equidade na forma de participacao no custeio (EFPC);

6. Diversidade da base de financiamento (DBF), e;

7. Carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestao quadripartite, com participacdo dos

trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos orgaos colegiados (DDQ).

Errado.

42. (Defensor Publico/DPE-TO/CESPE/2013):

No Brasil, a seguridade social é caracterizada por uma administracao
democratica e descentralizada, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo, nos 0Orgaos colegiados, dos trabalhadores, empregadores,
pensionistas e do governo.
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A Seguridade Social apresenta como principio constitucional, o
Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestao quadripartite, com participacao dos trabalhadores, dos

empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0rgdos

colegiados.
Errado.

43. (Defensor Publico/DPU/CESPE/2007):

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente da contribuicdo a seguridade social. Entretanto, no
tocante a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, ha
exigéncia de contribuicao social.

A questdao peca no final, ao afirmar que ha exigéncia de
contribuicdo social do seguradopara gozar  dos beneficios da
Assisténcia Social. Essa parte esta incorreta, pois nédo existe
qualquer custo aos cidaddos beneficiarios da Assisténcia Social,
como podemos observar no texto constitucional:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Errado.

44. (Analista de Comércio Exterior/MDIC/ESAF/2012):

Veda-se a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de
previdéncia.

Observe a literalidade da CF/1988:

§ 50 F vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia
social (RGPS), na qualidade de segurado facultativo, de
pessoa participante de regime préprio de previdéncia
(RPPS).
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Esse é exatamente o meu caso! Sou servidor publico federal e
participante do RPPS. Posso participar do RGPS? Sim! Na condicao
de empregado, por exemplo, caso fosse professor de Direito
Tributario em alguma universidade, ou na condicdo de contribuinte
individual, caso trabalhasse por conta propria como engenheiro nos
finais de semana. O que ndo pode é pessoa participante do RPPS,
filiar-se no RGPS na condicdo de segurado facultativo, s6 porque
esta sobrando uma graninha no final do més!

Certo.

45. (Defensor Publico/DPE-AC/CESPE/2012):
A seguridade social compreende um conjunto de agdes de protecao social
custeado pelo Estado, conforme suas limitagdes orcamentarias, e

organizado com base, entre outros objetivos, na irredutibilidade do valor
das contribuicoes.

O objetivo correto é Irredutibilidade do valor dos beneficios.
Errado.

46. (Auditor-Fiscal/MTE/ESAF/2010):

A Constituicao Federal estabelece objetivos da seguridade social, que a
doutrina constitucionalista de José Afonso da Silva tem preferido chamar
de principios. Sobre tais objetivos, é correto afirmar que a equidade, na
forma de participacdo, significa que cada fonte de financiamento ha de
contribuir com valores iguais.

Estamos diante do principio da Equidade na forma de
participacao no custeio (EFPC), e ndo podemos confundir
equidade com igualdade. Equidade quer dizer que pessoas com o
mesmo potencial contributivo devem contribuir de forma
semelhante, enquanto que pessoas com menor potencial
contributivo devem contribuir com valores menores.

Errado.

47. (Analista Judiciario - Area Administrativa/TRT-5/FCC/2013):
Em Direito Previdenciario, torna-se possivel a solucdao de controvérsias
mediante aplicacdo da equidade, de que é exemplo a concessao de saldrio
maternidade para o segurado homem que, em relacao homoafetiva, adota
crianca.
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A equidade, como artificio de integracdo, sempre estara
presente no Direito para suprir lacunas existentes. No caso, nada
mais justo que o segurado do sexo masculino receba Salario
Maternidade caso adote uma crianca, ainda que esteja numa relagao
homoafetiva.

Certo.

48. (Analista-Tributario/RFB/ESAF/2010):
A Previdéncia Social é vista como um direito social independente e nao
relacionado a Assisténcia Social.

Tanto a Previdéncia Social quanto a Assisténcia Social sdo
direitos sociais correlacionados, afinal, ambos o0s direitos sao
desdobramentos da Seguridade Social.

Errado.

49. (Analista-Tributario/RFB/ESAF/2012):

E vedada a utilizacao dos recursos provenientes das contribuicdes sociais
do empregador incidentes sobre a folha de saldrios para a realizacdo de
despesas distintas das enumeradas na Constituicdo. Logo, é vedada a
aplicacao de recursos dessa origem na cobertura dos eventos de doenca,
invalidez, morte e idade avancada.

Essa questao retorna o previsto no Art. 167, inciso XI da
CF/1988, que traz:

E vedada (proibida) a utilizacdo dos recursos provenientes das
contribuigcoes sociais de que trata o art. 195, I, a (Contribuicao
do Empregador - Folha de Salarios), e II (Contribuicdao do
Trabalhador), para a realizacao de despesas distintas
do

pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social
(RGPS) de que trata o art. 201 (Beneficios da Seguridade
Social: Aposentadoria, Auxilio Doenca, Salario Familia,
etc.).

Agora observe as despesas previstas no Art. 201 da nossa
Carta Magna:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral (RGPS — Regime Geral da Previdéncia Social),
de carater contributivo e de filiacao obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a:
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I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;

Por fim, a aplicacao dos recursos das contribuicbes sociais
sobre a folha de salarios atendera a cobertura dos eventos de
doenca, invalidez, morte e idade avancada, ao contrario do que
afirma o enunciado.

Errado.

50. (Defensor Publico/DPE-TO/CESPE/2013):
Para que o usuario possa usufruir dos servicos publicos de saude sera
necessaria a contribuicdo mensal ao SUS.

Como dispbe a Carta Magna, a Saude é direito de todos e
dever do Estado, ou seja, TODOS tem direito de usufruir dos
servicos publicos de saude, independentemente de prévia
contribuicao.

Errado.

51. (Procurador da Fazenda/PGFN/ESAF/2007):

A luz da Previdéncia Social definida na Constituicdo Federal e na legislacao
infraconstitucional, é errado afirmar que no Brasil, existe mais de um
sistema de previdéncia. O sistema publico caracteriza-se por ter filiacdo
compulsoéria. O sistema privado caracteriza-se por ter filiagao facultativa.

A questdo esta incorreta, pois no texto constitucional de 1988
esta previsto dois sistemas previdenciarios: o Sistema Publico (Art.
201) de filiacdo compulsdéria e o Sistema Privado (Art. 202) de
filiacao facultativa, a saber:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de

regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei.
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Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma autbnoma em relacdo ao
regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e
regulado por lei complementar.

Errado.

52. (Juiz Substituto/TJ-PI/CESPE/2012):

A seguridade social é financiada, além dos recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos estados, do DF e dos municipios, pelas
contribuicdes do empregador, do trabalhador e da receita de concursos de
prognosticos, vedada a instituicdo de outras fontes de custeio.

O principio constitucional da Diversidade da Base de
Financiamento (DBF) é tdo importante que a propria CF/1988
autoriza a ampliacdo dessa base de financiamento, como podemos
extrair do Art. 195, § 4.0:

A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansao da seguridade social.

Como vocé pode observar, ndo existe vedacdo a instituicdo de
novas fontes de custeio, o que torna o enunciado incorreto em sua
parte final.

Errado.

53. (Juiz do Trabalho/TRT-3/2013):

As contribuicoes destinadas ao financiamento da Seguridade Social
possuem natureza juridica tributaria, pois estdo sujeitas ao regime
constitucional peculiar aos tributos.

Conforme determina o Direito Tributario, as Contribuicoes
Sociais sdo espécie do género tributo. Assim sendo, as Contribuicoes
Sociais seguem, em regra, todos o0s ditames constitucionais
aplicados aos tributos.

Certo.

54. (Analista-Tributario/RFB/ESAF/2010):
Assisténcia Social e Previdéncia Social sao conceitos juridicos idénticos.
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A Previdéncia é devida somente aos segurados que
contribuiram ou contribuem para o sistema previdenciario. Ja a
Assisténcia é devida as pessoas que dela necessitam, independente
de prévia contribuicdo social. Por isso, ndo sdo conceitos juridicos
idénticos!

Errado.

55. (Analista Técnico de Politicas Sociais/MPOG/ESAF/2012):
Segundo a Constituicdo Federal, sdo principios e diretrizes da Seguridade
Social: a Seletividade na prestacdao dos beneficios, a Diversidade da base
de financiamento, a Solidariedade e a Universalidade do custeio.

Solidariedade? Universalidade do Custeio? Esses ndo sa&ao
principios da Seguridade Social! Para ndo esquecer:

Principios Constitucionais da Seguridade Social
Universalidade da Cobertura e do

1 Lhet Atendimento
Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e
2 | UEBS : . ~ :
Servicos as populagdes urbanas e rurais
3 | SDBS Seletividade e Distributividade na prestacao

dos Beneficios e Servicos.

4 |IRRVB |Irredutibilidade do Valor dos Beneficios.

Equidade na Forma de Participacao no

2 EFPC Custeio.

6 DBF |Diversidade da Base de Financiamento.

Carater Dem ocratico e
Descentralizado da administracao,
mediante gestao

Quadripartite, com participacao dos

7 DDQ trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados.

Errado.

56. (Juiz Federal Substituto/TRF-1/CESPE/2013):

A pessoa participante de regime proprio de previdéncia pode filiar-se, na
qualidade de segurado facultativo, ao regime geral de previdéncia social
(RGPS), se para ele contribuir.
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O RGPS néo é de filiacdo obrigatdria aos individuos cobertos

por RPPS.

Um Servidor Publico Federal, abarcado pelo RPPS, pode até

participar do RGPS, desde que exerca atividade remunerada
concomitante que o enquadre como segurado do RGPS. O que
nunca pode acontecer, é o segurado do RPPS filiar-se ao RGPS na
condicdo de segurado facultativo. Isso é vedado pela CF/1988:

Errado.

Art.201, § 5.9 E vedada a filiagdo ao RGPS (Regime Geral de
Previdéncia Social), na qualidade de Segurado Facultativo, de
pessoa participante de RPPS (Regime Proprio de Previdéncia).

57. (Defensor Publico/DPE-RO/CESPE/2012):

A irredutibilidade do valor dos beneficios tem como escopo garantir que a
renda dos beneficios previdenciarios preserve seu valor real segundo
critérios estabelecidos por lei, sem qualquer vinculagao ao salario minimo,
dada a vedacao de sua vinculacao para qualquer fim.

A banca esta correta ao afirmar que o principio constitucional

da irredutibilidade do valor dos beneficios visa garantir a renda dos
beneficiarios da previdéncia social. Essa preservacdo ocorre em
relacdo ao valor real do beneficio e ndo em relacdo ao valor
nominal. Essa é, inclusive, a posicdo atual do STF, a saber:

"Este Tribunal fixou entendimento no sentido de que o disposto
no art. 201, § 49, da Constituicdo do Brasil, assegura a revisdo
dos beneficios previdenciarios conforme critérios definidos em lei,

ou seja, compete ao le gislador ordinario definir as diretrizes
para conservacao do VALOR REAL do beneficio.

Precedentes."” (AI

668.444-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 13-11-2007,
Segunda Turma, DJ de 7-12-2007.) No mesmo sentido: Al
689.077-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 30-
6-2009, Primeira Turma, DJE de 21-8-20089.

E importante observar que os reajustes dos beneficios

previdenciarios, em regra, ndo sdo vinculados ao reajuste do salario
minimo. A excec¢do fica por conta dos beneficios com valor igual ao
salario minimo, que acompanharao o reajuste desse.

Por fim, ressalto o dispositivo constitucional que veda a
vinculacao do salario minimo para qualquer fim:
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Art. 7.0 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculagcao para qualquer fim;

Certo.

58. (Analista-Tributario/RFB/ESAF/2010):
A Previdéncia Social é vista como um subsistema da Saude.

A Previdéncia Social é um subsistema da Seguridade Social,
assim como a Assisténcia e a Saude. Ndo confunda!

PREVI DEMNCIA SDCIAL

SEGURIDADE

— ASSISTENCIA SOCIAL
SOCIAL

SAUDE

Errado.

59. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):

No tocante a Previdéncia Social, é correto afirmar que essa tem carater
complementar e auténomo.

Na verdade, a questdo esta fazendo referéncia a Previdéncia
Privada e ndo a Previdéncia Social (publica), conforme podemos
observar no texto constitucional:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma autbnoma em relacdo ao
regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e
regulado por lei complementar.

Errado.

60. (Analista Executivo/SEGER-ES/CESPE/2013):
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Em virtude do principio da equidade na forma de participacdo no custeio,
€ possivel, no ambito do regime geral de previdéncia social (RGPS), a
estipulacao de aliquotas de contribuicdo social diferenciadas, de acordo
com as diferentes capacidades contributivas.

Com certeza! Essa é a ideia do principio constitucional em
questdo: quem pode mais, paga mais! Em funcdo desse principio,
observamos que o empregador, em regra, contribui com um
aliqguota de 20% ao passo que o empregado, por exemplo, contribui
com 8%, 9% ou 11%, a depender do seu rendimento mensal.

Certo.

61. (Juiz do Trabalho/TRT-18/FCC/2012):

Sao objetivos inspiradores na organizacao da Seguridade Social, a serem
observados pelo Poder Publico, conforme previsao constitucional, entre

outros, o da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos e o da dissemelhanca dos beneficios as populacdes urbanas e
rurais.

Néo existe dissemelhanca (desigualdade) dos beneficios as
populacdées urbanas e rurais! E exatamente o contrario! A CF/1988
reza que havera uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacoes urbanas e rurais.

Errado.

62. (Auditor-Fiscal/MTE/CESPE/2013):

A seguridade social é financiada por toda a sociedade, de forma indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Questao literal! Cobrou parte inicial do Art. 195 da CF/1988!

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (...).

Esta vendo como é bom conhecer a letra da lei? =)
Por sua vez, apesar de o gabarito ter sido considerado CERTO
pela banca, eu teria marcado como ERRADO (e perdido a questdo),

uma vez que o enunciado esta visivelmente incompleto. Entretanto,
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a banca ndo alterou o gabarito, ou seja, considerou que,
implicitamente, o enunciado quis enfatizar apenas o financiamento
indireto. E um entendimento duvidoso, mas, infelizmente, as vezes
nos deparamos com gabaritos duvidosos. =(

Certo.

63. (Analista-Tributario/RFB/ESAF/2010):
Salde e Assisténcia Social sdo direitos sociais organizados da mesma
maneira e com a mesma finalidade.

A Saude tem como finalidade atender a todos, pobres ou ricos,
independentemente de contribuicdo. Ja a Assisténcia atende apenas
as pessoas que dela necessitam, sem a necessidade de contribuicao
prévia. Quanto a organizacdo, a Saude tem uma Lei Organica
exclusiva (Lei n.°© 8.080/1990) e a Assisténcia Social também possui
sua Lei Orgénica exclusiva (Lei n.° 8.742/1993). Diante do exposto,
podemos observar que a Saude e a Assisténcia Social sdo
organizadas de maneiras distintas, e com finalidades diversas.

Errado.

64. (Procurador da Fazenda/PGFN/ESAF/2012):

Constituem elementos que auxiliam na busca pela equidade, dentre
outros, a possibilidade de que as contribuicbes possam ter aliquotas
diferenciadas em razao da atividade econ6mica ou da utilizagdao intensiva
de mao de obra.

O enunciado aborda o principio constitucional da Equidade na
Forma de Participacdo no Custeio (EFPC), sendo que esse principio
garante que as aliqguotas das contribuicbes sociais poderdo ser
diferenciadas em funcdo de muitas variaveis, inclusive em razao da
atividade econémica ou da utilizacdo intensiva de mdao de obra,
como prevé a CF/1988:

As contribuigdes sociais previstas no inciso I (Contribuicao Social
do Empregador) do caput deste artigo poderdo ter aliquotas ou
bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econbmica,
da utilizacao intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou
da condicao estrutural do mercado de trabalho.

Certo.

65. (Analista Judiciario - Area Administrativa/TRT-5/FCC/2013):
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Previdéncia Social engloba um conceito amplo, universal, sendo em
verdade o género da qual sdo espécies a assisténcia social, a saude e a
seguridade social.

A questdo errou feio! A Seguridade Social cujo conceito é
amplo e universal, é ramificada em trés vertentes: Assisténcia
Social, Saude e Previdéncia Social.

Errado.

66. (Analista Técnico de Politicas Sociais/MPOG/ESAF/2012):

Sdo objetivos da Assisténcia Social, definidos no artigo 203 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, entre outros, a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa que
comprove nao possuir qualquer renda.

Ndo existe essa previsao no Art. 203! O que se tem nesse
dispositivo é a garantia de um salario minimo mensal aos portadores
de deficiéncia e aos idosos que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia.
Veja as disposi¢coes constitucionais:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a inféncia, a
adolescéncia e a velhice;

II - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

III - a promogao  integracao ao mercado de trabalho;
da

IV - a habilitacao e reabilitacao das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Errado.

Prof. Ali Mohamad Jaha Pdgina 101 de 165
www. estrategiaconcursos. com.br



Est r atégi a Direito Previdencidrio p/ INSS

OHCURS

o5 2.2 Turma ‘' 2014/2014
Teoria e Questoes Comentadas
Prof. Ali Mohamad Jaha * Aula 01

67. (Analista-Tributario/RFB/ESAF/2010):

A Previdéncia

Social é vista como um servico a ser prestado de forma

integrada com a Assisténcia Social e a Saude.

A

Previdéncia deve ser prestada de forma integrada com a

Assisténcia Social e com a Saude. Essas trés areas juntas formam a
Seguridade Social! Veja a redacdo do Art. 194 da CF/1988:

Certo.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acées de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

68. (Juiz Fe,deral Substituto/TRF-1/CESPE/2013):

O Sistema Unico de Saude é financiado com recursos do orcamento da
seguridade social, da Unido, dos estados, do DF e dos municipios, sendo
vedadas outras fontes de custeio.

)

SUS sera financiado com recursos do Orcamento da

Seguridade Social de cada um dos entes politicos, além de outras

fontes.

Essas disposicoes encontram-se no § 1.9 do Art. 198 e

fazem correlagdo ao Art. 195 que define que a Seguridade Social
sera financiada por todos os entes politicos. Correlacdo I6gica! Se os
entes politicos irdo financiar a Seguridade Social, também irdo
automaticamente financiar a Saude, pois a Saude é apenas uma

area da

Seguridade Social, ou seja, a Saude esta inserida dentro da

Seguridade Social. Vejamos o dispositivo:

Errado.

§ 10, O sistema unico de saude (SUS) sera financiado, nos termos
do art. 195, com recurs 0os do or¢camento da seguridade
social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

69. (Médico do Trabalho/UnB/CESPE/2011):

Com relacdo a legislacao da previdéncia social, € correto afirmar que a

seguridade social, destinada a assegurar o direito relativo a saude e a

assisténcia social, compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa exclusiva dos poderes publicos.
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Primeiramente, a Seguridade social compreende trés areas:
Previdéncia, Assisténcia e Saude, e ndo duas areas como traz a
questdo (Saude e Assisténcia). Além disso, o conjunto integrado de
acoes é de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, conforme
podemos observar no texto da CF/1988:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar o0s direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Errado.

70. (Promotor de Justica/MPE-RO/CESPE/2010):

A respeito da ordem social na CF, a seguridade social é financiada, entre
outras formas, mediante recursos provenientes de contribuicdes sociais
pagas pelo empregador, incidentes sobre a folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho pago em favor das pessoas fisicas que lhes
prestem servigco, com a excecao daquelas sem vinculo empregaticio.

A questdo cobra a literalidade do Art. 195, inciso I, alinea “"a”:

A seguridade social serd financiada pelas contribuicbes sociais do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio.

Percebeu o final do dispositivo? "“Mesmo sem vinculo
empregaticio”. Ndo adianta chorar. A questdo estava errada no final,
mas estava! A aprovacdo é conquistada nos detalhes. Concurso é
equivalente aos esportes de alto nivel: se vence por milésimos de
segundo!

Errado.

71. (Auditor-Fiscal/SRF/ESAF/2005):

Segundo dispde o art. 196, da CF/88, a saude é direito de todos e dever
do Estado. Diante dessa premissa, € correto afirmar que as acgdes e
servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, sem a participacdo da
comunidade.
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A questdo estd errada! O SUS (Sistema Unico de Saude) conta
com a participagdo da comunidade para realizar as suas acgoes,
conforme dispbe o texto constitucional:

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de
governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;

III - participacao da comunidade.

Errado.

72. (Auditor-Fiscal/MTE/CESPE/2013):
A meta da universalidade da cobertura e do atendimento a que se refere a
CF é a de que as acOes destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social alcancem todas as pessoas
residentes no pais, sem nenhuma distingao.

Esse principio garante dois aspectos da Seguridade Social:
universalidade da cobertura e universalidade do

atendimento.

A universalidade da cobertura demonstra que a Seguridade
Social tem como objetivo cobrir toda e qualquer necessidade de
protecao social da sociedade em geral, como a velhice, a
maternidade, casos de doenca, invalidez e morte.

Ja a universalidade do atendimento demonstra que a
Seguridade Social tem como objetivo atender todas as pessoas,
pelo menos em regra. Deve-se ressalvar que a Saude é direito de
todos, a Previdéncia é direito apenas das pessoas que contribuiram
por meio das contribuicoes sociais, e a Assisténcia Social é direito de
qguem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
Seguridade Social.

Como podemos observar, a assertiva trouxe exatamente o
espirito do principio constitucional.

Certo.
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73. (Analista Judiciario - Execucdao de Mandados/TRF-
3/FCC/2007):
A contribuicdo social sobre a receita de concursos de progndsticos € um
exemplo especifico do principio constitucional da diversidade da base de
financiamento.

A base de financiamento da Seguridade Social deve ser a mais
ampla e variada possivel. A Seguridade tem como base a folha de
pagamento das empresas, o lucro das empresas, a remuneragao dos
empregados, os valores declarados pelos contribuintes facultativos,
as receitas dos concursos de progndsticos, entre outras fontes
de arrecadacdo. Essa diversidade é necessaria, pois em caso de
crise econémica em qualquer dos setores, que essa ndo venha a
prejudicar a arrecadacdo das contribuicbes, e por consequéncia,
comprometer a prestacdo dos beneficios a populacao.

A manutencdo da Seguridade Social é tdo importante, que a
propria CF/1988 admite uma ampliacdo da base de financiamento,
conforme podemos extrair da primeira parte do Art. 195, § 4.9:

A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutencdo ou expansdo da seguridade social.

Certo.

74. (Procurador/AL-PB/FCC/2013):

Conforme previsdao contida na Constituicio da Republica Federativa do
Brasil, a previdéncia social atendera, nos termos da lei, o amparo as
criancas e aos adolescentes carentes.

A Previdéncia Social ndo presta amparo as criancas € aos
adolescentes, sendo que tal prestacdo é devida pela Assisténcia
Social!

Sendo assim, observe e compare o disposto no Art. 201
(Previdéncia Social) e no Art. 203 (Assisténcia Social) da CF/1988:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral (RGPS — Regime Geral da Previdéncia Social),
de carater contributivo e de filiacao obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a:
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I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancgada,

IT - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

III - protecao ao trabalhador em situacao de desemprego
involuntario;

IV - salario familia e auxilio reclusao para os dependentes
dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto
no § 2.9 (beneficio que substitui o rendimento do segurado
tera como valor mensal minimo o saldrio minimo nacional).

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

Errado.

I - a protecdo a familia, a maternidade, a inféncia, a
adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
III - a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacao e reabilitacao das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria

manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

75. (Promotor de Justica/MPE-RO/CESPE/2010):

A respeito da ordem social na CF, a Uniao pode instituir, mediante lei
complementar, outras fontes destinadas a obtencdao de receita para a
manutencao da seguridade social, além das previstas na CF.

E o que prevé o Art. 195, § 4.0:
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A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutencdo ou expansdo da seguridade social, obedecido ao
disposto no art. 154, I.

O dispositivo trata das Contribuicoes Previdenciarias
Residuais. Para serem criadas, devem seguir os requisitos do Art.
154, inciso I:

1. A criagdo das Contribuicbes Sociais Residuais se dara por
meio de Lei Complementar;

2. As contribuicoes deverdo ser nao cumulativas;

3. O fato gerador (FG) ou a base de calculo (BC) dessas novas
contribuicbes deverdo ser diferentes do FG e da BC das
contribuigcbes sociais existentes. O STF tem o entendimento
que as contribuicbes sociais residuais podem ter o mesmo FG
ou a mesma BC dos impostos existentes. Esse entendimento
é importante!

Certo.

76. (Analista Técnico de Politicas Sociais/MPOG/ESAF/2012):

Sao objetivos da Seguridade Social na Constituicao Federal de 1988
(artigo 194), entre outros, a seletividade e distributividade na prestacao
dos beneficios e servicos e a participagao no custeio.

Esse enunciado esta estranho! O primeiro principio esta
correto (Seletividade e Distributividade na prestacdo dos beneficios
e servicos), entretanto o segundo principio esta incompleto, uma
vez que o correto seria Equidade na Forma de Participacdao no
Custeio. Como o enunciado ndo faz nenhuma mencédo a equidade
(ou palavra sinbnima), devemos considerar o enunciado incompleto
e errado!

Errado.

77. (Juiz Federal Substituto/TRF-1/CESPE/2013):

Sendo organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiacdo ndo obrigatdria, a previdéncia social protege o trabalhador em
situacdo de desemprego involuntario apenas se ele for filiado ao regime.

Filiacdo ndo obrigatoria? O RGPS é de carater contributivo e
filiacdo obrigatoria. =)
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Errado.

78. (Analista Judiciario — Area Judiciaria/TRT-6/FCC/2012):
As acoes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico.

A questdo simplesmente se limita a reproduzir a literalidade do
caput do Art. 198 da CF/1988, a saber:

Art, 198, A = . ibli [ id
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema dnico (SUS), organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada
esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais;

III - participagcao da comunidade.

Certo.

79. (Procurador/BACEN/CESPE/2009):

De acordo com a jurisprudéncia dos tribunais superiores, é legitima a
incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre o 13.° salario e sobre o
adicional de férias.

Parte da questdo cobrou a literalidade da jurisprudéncia do

STF:
Sumula STF n.© 688/2003: E legitima a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre o 13.° salario
Como podemos observar, é legitimaa incidéncia de

contribuicdo previdencidaria somente sobre o 13.°9 salario. A
jurisprudéncia ndo abarcou o adicional de férias, esse foi o erro.

Errado.

80. (Fiscal de Rendas/SEFAZ-R]J/FGV/2010):
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Em relagdo as normas constitucionais relativas as contribuicdes
previdenciarias, a seguridade social sera financiada, dentre outras, por
contribuicbes a cargo do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que Ihe preste servigco, desde que com vinculo empregaticio.

A questado cobra a literalidade do Art. 195, inciso I, alinea “a”:

A seguridade social serd financiada pelas contribuicées sociais do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio.

Dé uma olhada no final do dispositivo: "mesmo sem vinculo
empregaticio”, enquanto a questao traz a necessidade do referido
vinculo, portanto incorreta.

Errado.

81. (Procurador/MP-TCE-SP/FCC/2011):

Ao disciplinar o financiamento da seguridade social, a Constituicao da
Republica estabelece que as contribuicdes do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada na forma da lei poderdo ter aliquotas ou
bases de calculo diferenciadas, em razao da atividade econdmica, da
utilizacdo intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da condicao
estrutural do mercado de trabalho.

A questao cobrou a literalidade do Art. 195 § 9.9:

As contribuigdes sociais previstas no inciso I (Contribuicao Social
do Empregador) do caput deste artigo poderdo ter aliquotas ou
bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica,
da utilizacao intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou
da condicao estrutural do mercado de trabalho.

ATENCAD

decore!
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Essa diferenciacdo das aliquotas ou base de calculo é um
incentivo direcionado a alguns setores em razao de 4 fatores:

Porte da Empresa;

Utilizacdo Intensiva da mé&o de obra;
Condic&o estrutural do Mercado de trabalho.
Atividade Econémica;

Leve para prova esse mnemodnico: PUMA =)
Certo.

82. (Procurador Federal/AGU/CESPE/2013):
Segundo a atual jurisprudéncia do STF e STJ, a concessdo do beneficio
previdenciario de pensao por morte aos dependentes do segurado deve
ser disciplinada pela legislacao em vigor ao tempo do fato gerador do
beneficio em questdao, qual seja, a morte do segurado, por forca da
aplicacdo do principio “Lex Tempus Regit Actum”.

Essa é a jurisprudéncia reiterada dos Tribunais Superiores!
Para constar, observe o seguinte trecho:

Ementa: Agravo regimental em recurso extraordinario. Pensdo
por morte. Concessdo. Regulamentacdo. "Tempus Regit Actum”.
Manutencao. Legislacdo infraconstitucional. Reexame de fatos e
provas. Impossibilidade. Precedentes.

1. O entendimento firmado na Corte é de que se aplica a
pensao por morte a lei vigente ao tempo em que ocorrido o
fato ensejador de sua concessao ("Lex Tempus Regit

Actum”).

(...)
RE 581530 ES, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento:
21/05/2013.

Certo.

Considere a seguinte situacao-problema para responder as questdes 83 a
87:

Maria Clara, empregada doméstica com deficiéncia fisica, e Anténio José,
empresario dirigente de multinacional sediada no Brasil, desejam
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contribuir para o Regime Geral de Previdéncia Social e com isso gozar de
todos os beneficios e servicos prestados pela Seguridade Social.

83. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):
Maria Clara e Antonio José podem participar da Assisténcia Social.

A Assisténcia Social s6 é devida a quem dela necessitar.
Maria Clara pode até ter direito a Assisténcia Social (depende saber
se ela preenche os requisitos necessarios), mas com certeza,
Antdnio José ndo tem direito a assisténcia Social.

Errado.

84. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):
So6 Antonio José pode participar da Previdéncia Social.

Qualguer um dos dois pode participar da Previdéncia Social.
Basta filiar-se ao RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social) e
contribuir mensalmente para o mesmo.

Errado.

85. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):
So6 Antonio José pode participar de beneficios previdenciarios.

Uma vez participando do RGPS, tanto Maria Clara (empregada
doméstica) quanto Anténio José (empresario) podem participar dos
beneficios previdenciarios, ndo importando a atividade exercida por
cada um.

Errado.

86. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):
Maria Clara pode usufruir dos servicos de Saude publica em razao da sua
deficiéncia fisica.

Ambos podem usufruir dos servicos de Saude publica, pois a
Saude é extensivel a todas as pessoas, independentemente da
situacdo financeira ou contribuicdo prévia.

Errado.

87. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):
Maria Clara e Antonio José podem participar da Previdéncia Social.
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Desde que filiados ao RGPS e recolhendo as devidas
contribuicoes, ambos podem participar da Previdéncia Social.

Certo.

88. (Auditor-Fiscal/MTE/CESPE/2013):

A assisténcia social, como uma das acles integrantes da seguridade
social, deve prover os minimos sociais, por meio de iniciativas do poder
publico e da sociedade com o propdsito de garantir o atendimento as
necessidades basicas, vedado o pagamento de qualquer beneficio
pecuniario.

A questado estava caminhando muito bem até a ultima virgula!
Foi nesse momento que ela se tornou errada! A prdopria CF/1988
prevé a possibilidade de pagamento de beneficio pecuniario
assistencial. Observe:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

II - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
III - a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacao e reabilitacao das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Errado.

89. (Procurador da Fazenda/PGFN/ESAF/2003):
Considerando o conceito, organizacao e principios constitucionais da
seguridade social na Constituicao Federal, é correto afirmar que a
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Seguridade social vincula-se a um conjunto de acdes independentes e
estanques na area de saude, previdéncia e assisténcia social.

No dmbito da Seguridade Social, o conjunto de acoes relativo
as areas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social é integrado e
ndo independente e estanque (isolado), como podemos inferir do
Art. 194 da CF/1988:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de

acbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar o0s direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Errado.

90. (Defensor Publico/DPE-RO/CESPE/2012):
Conforme decisao do STF, é ilegitima a incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre o décimo terceiro salario.

A questdo é nova, mas a sumula é antiga! Observe:

Sumula STF n.© 688/2003: E legitima a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre o 13.° salario

Errado.

91. (Juiz do Trabalho/TRT-1/FCC/2012):

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a prover,
guando materialmente possivel, os direitos relativos a saude, previdéncia
e assisténcia social.

O enunciado da prova de Magistrado do Trabalho traz uma
redacdo alternativa ao conceito de Seguridade Social, presente no
Art. 194 da CF/1988, a saber:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acodes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
asseqgurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Como podemos observar no destague acima, ndo existe a
passagem “destinadas a prover, quando materialmente possivel”, o
que torna a questdo errada.
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Errado.

92. (Assistente-Técnico Administrativo/MF/ESAF/2009):
Em relacdo a organizagdo e principios constitucionais da Seguridade
Social, a gestdo da Seguridade Social é ato privativo do Poder Publico.

O principio constitucional reza que a Seguridade Social tera
Carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestao quadripartite, com participacao dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos orgaos colegiados.

Esse principio visa a participacdo da sociedade em geral na
gestao da Seguridade Social, o que torna a questao errada, pois a
gestdo ndo é um ato privativo do Poder Publico.

Errado.

93. (Juiz Federal Substituto/TRF-1/CESPE/2013):
E de um saldario minimo e meio o valor do beneficio assistencial,
comumente denominado LOAS, pago mensalmente a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

A CF/1988 assegura a garantia de um saldario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprove ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei

Errado.

94. (Analista Técnico de Politicas Sociais/MPOG/ESAF/2012):

A seguridade social brasileira compreende um conjunto integrado de agoes
nas quais os Poderes Publicos e a sociedade garantem direitos relativos a
saude, a educacdo e a assisténcia social.

A Seguridade Social ndo abarca a Educacdo! A CF/1988 é clara
ao afirmar que a Seguridade assegura direitos relativos a Saude, a
Previdéncia e a Assisténcia Social.

Errado.

95. (Assistente-Técnico Administrativo/MF/ESAF/2009):
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Em relacdo a organizacdo e principios constitucionais da Seguridade
Social, pode haver beneficios maiores para a populacdo urbana em
detrimento da rural.

A questdo contraria o principio  constitucional da
Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacoes urbanas e rurais. Esse principio segue o alinhamento
do Direito do Trabalho, presente na CF/1988, que prevé que néo
deve haver diferenca entre trabalhadores urbanos e rurais:

Art. 7.0 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social.

Errado.

96. (Médico do Trabalho/UnB/CESPE/2011):

A previdéncia social tem por fim assegurar aos seus beneficidrios meios
indispensaveis de manutencao, por motivo de incapacidade, idade
avancada, tempo de servico, desemprego involuntario, encargos de
familia e reclusdo, ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

Exato! A Previdéncia Social garantira aos seus beneficiarios os
meios indispensaveis de manutencdo por motivo de:

1. Incapacidade: Auxilio Doenca, Auxilio Acidente e
Aposentadoria por Invalidez;

2. Idade Avancada: Aposentadoria por Idade;

3. Tempo de Servico: Aposentadoria por Tempo de
Contribuicao;

4. Desemprego involuntario: Aqui muitos alunos se
confundem! O Seguro Desemprego é um beneficio de natureza
previdenciaria que é administrado e concedido pelo MTE
(Ministério do Trabalho e Emprego) e ndo pelo INSS. Muito
bem, entdo qual é a manutencdo garantida pela Previdéncia
Social aos seus beneficiarios? E o Periodo de Graca (PG),
qgue nada mais é do que o prazo de 12 meses, no qual o
desempregado ndo contribui para a previdéncia Social, mas
mantém a sua qualidade de segurado, inclusive podendo gozar

dos beneficios previdenciarios,
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5. Encargos de familia: é o filho que ainda é menor de 21 anos
ou invalido de qualquer idade que seja dependente do
segurado. Nos casos de segurado de baixa renda é devido o
salario familia por filho nas condicbes anteriormente citadas.

6. Morte: Pensdo por Morte.

Esses 6 topicos apresentados tém embasamento no proprio
texto constitucional:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e
idade avancada;

IT - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

III - protecao ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario;

IV - salario familia e auxilio reclusao para os dependentes
dos segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes.

Certo.

97. (Procurador/AL-PB/FCC/2013):

A Seguridade Social esta inserida na Constituicao da Republica Federativa
do Brasil como objetivo da ordem social, cabendo ao Poder Publico
organiza-la com base em alguns objetivos ou principios. Assim sendo, a
escolha de um plano basico compativel com a forca econdmico-financeira
do sistema e as reais necessidades dos protegidos, refere-se ao objetivo
ou principio da seletividade na prestacdo dos beneficios e servicos.

O principio da Seletividade e Distributividade traz conceitos do
glorioso Direito Tributario, a saber: Seletividade e Distributividade. A
prestacdo de beneficios e servicos a sociedade ndo pode ser infinita.
Convenhamos, por mais que o governo fiscalize e arrecade as
contribuicbes sociais, nunca havera orcamento suficiente para
atender toda a sociedade.
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Diante dessa constatacdo, deve-se lancar mao da Seletividade,
que nada mais é do que fornecer beneficios e servicos em razdo das
condicbes de cada um, fazendo de certa forma uma selecdo de
quem sera beneficiado. Como exemplos claros, temos o Salario
Familia, que é devido apenas aos segurados de baixa renda. N&o
adianta ter 7 filhos e uma remuneracdo de R$ 30.000,00 por més.
Para receber Salario Familia, é necessario comprovar que vocé é um
segurado de baixa renda. Isso é Seletividade. O mesmo vale para o
Auxilio Recluséo.

E Distributividade? E uma consequéncia da Seletividade, pois
ao se selecionar os mais necessitados para receberem os beneficios
da Seguridade Social, automaticamente estarda ocorrendo uma
redistribuicdo de renda aos mais pobres. Isso é distributividade.

Por fim, considero importante citar a seguinte passagem do
ilustre autor Frederico Amado (Direito e Processo Previdenciario
Sistematizado, Editora JusPodivm, 4.4 Edi¢cdo, 2013):

"A seletividade devera lastrear a escolha feita pelo legislador dos
beneficios e servicos integrantes da seguridade social, bem como
0S requisitos para a sua concessao, nform n i

jai. nibili recur: rcamentari
acordo com o interesse publico.”

Certo.

98. (Defensor Publico/DPE-RO/CESPE/2012):
As contribuicdes sociais possuem natureza juridica de tributo e obedecem
ao principio da anterioridade mitigada, podendo ser exigida a sua
cobranca apds noventa dias da publicacdo da lei, ainda que no mesmo
exercicio financeiro, nos termos do que dispde a CF.

O STF ja deixou assente que as contribuicbes sociais sdo
espécie do género tributo. Por seu turno, o proprio Supremo
classifica os tributos em 5 espécies, a saber: Impostos, Taxas,
Contribuicbes de Melhorias, @ Empréstimos Compulsdrios e
Contribuicbes Especiais (que abrangem as Contribuicbes Sociais).
Por tal motivo, essa classificacdo é conhecida como Classificacdo

Pentapartite.

Dando continuidade, observe o disposto em nossa Carta
Magna:
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As contribuicbes sociais de que trata este artigo (Contribuicoes
Sociais para a Seguridade Social) s6 poderdo ser exigidas apds
decorridos 90 (noventa) dias da data da publicacao da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto
no art. 150, III, "b" (Anterioridade Anual).

Estamos diante de uma regra de producdo de efeitos
financeiros. Em outras palavras, apos a publicacdo da lei que criou a
contribuicdo social, a partir de quando ela podera ser exigida pelo
Estado? No caso das contribuicbes sociais, o Estado, por meio da
Receita Federal do Brasil, deve aguardar 90 dias para iniciar a
exigéncia dessa nova contribuicGo (Anterioridade Nonagesimal
ou Mitigada).Como se extrai da norma constitucional, o
dispositivo afastou a Anterioridade Anual (CF/1988, Art. 150,
inciso III, alinea "b”), cuja esséncia diz que o tributo so sera exigido
no exercicio financeiro seguinte ao daquele em que a lei de
instituicdo (ou de majoracdo) do tributo foi publicada. Em suma, as
contribuicoes sociais podem ser exigidas em 90 dias,apés a
publicacdo da lei instituidora, sem a necessidade de aguardar o
inicio do exercicio financeiro seguinte ao da publicacdo da referida
lei.

Certo.

99. (Assistente-Técnico Administrativo/MF/ESAF/2009):

Em

relacdo a organizacdo e principios constitucionais da Seguridade

Social, a Diversidade da base de financiamento é um objetivo da
Seguridade Social.

Mais uma questdo sobre principios constitucionais. Questédo
correta! A Diversidade da Base de Financiamento é, conforme a
CF, um objetivo da Seguridade Social. Ainda podemos chama-lo de
principio constitucional ao invés de objetivo. Logo, se a questao

”

pedir “objetivo” ou "“principio”, lembre-se, é a mesma coisa.

S6 para relembrarmos, vamos ver o que diz o principio (ou
objetivo) da Diversidade da Base de Financiamento:

A base de financiamento da Seguridade Social deve ser a
mais ampla e variada possivel. A Seguridade tem como base a
folha de pagamento das empresas, o lucro das empresas, a
remuneracdao dos empregados, os valores declarados pelos
contribuintes facultativos, entre outras fontes de arrecadacdo.
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Essa diversidade é necessaria, pois em caso de crise
econémica em qualquer dos setores, que essa ndo venha a
prejudicar a arrecadacdao das contribuicbes, e por
consequéncia, comprometer a prestacdo dos beneficios a
populacéo.

Certo.

100. (Juiz Federal/TRF-5/CESPE/2013):
De acordo com a CF, nenhum beneficio pago pela previdéncia social pode
ter valor inferior a um salario minimo.

De acordo com a CF, nenhum beneficio do segurado que
substitua o seu Salario de Contribuicao (parte do rendimento ou
o rendimento inteiro) ou o seu rendimento ndo podera ser inferior
ao salario minimo nacional. Norma protetiva! Imagine um
trabalhador contribuinte em idade avancada, que ao entrar com
pedido de aposentadoria no INSS, é informado apds os calculos
previdenciarios que sua aposentadoria tera valor inferior a um
salario minimo! No mesmo momento ele decide deixar de viver,
alegando que a vida ndo compensa, que trabalhou a vida toda, e
outras coisas do género que vocé pode imaginar! Ressalvadas as
brincadeiras, essa situacdo é impossivel gracas a esse dispositivo! O
beneficio dele sera de no minimo um salario minimo! Esse é o
limite minimo dos beneficios da Previdéncia Social.

Errado.

101. (Auditor-Fiscal/SEAD-AP/FGV/2010):

A seguridade social sera financiada, dentre outras fontes, pelas
contribuicdes sociais do empregador, da empresa e da entidade a ela

equiparada, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe

preste servico, desde que mediante vinculo empregaticio.

O erro estd na contribuicdo sobre folha de salarios (e de
pagamentos), pois a contribuicao social da empresa (Cota Patronal)
incidird sobre os valores pagos a pessoa fisica que preste servico a
empresa, mesmo sem vinculo empregaticio. Em suma, ndo existe a
obrigatoriedade do vinculo empregaticio entre a empresa e o
trabalhador. Sobre o tema financiamento, acho importante conhecer
0s dizeres constitucionais:
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tome nota!

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées
sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que I|he preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio (Cota Patronal),;

b) a receita ou o faturamento (PIS e COFINS);
c) o lucro (CSLL);

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, nao incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 (Contribuicao do Segurado);

IIT - sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de
guem a lei a ele equiparar (PIS-Importacdo e COFINS-
Importagao).

Errado.

102. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):

A respeito da Ordem Social e principios constitucionais da Seguridade
Social, as contribuicdes sociais da empresa podem ter aliquotas
diferenciadas.

Outra questdo que traz a regra do PUMA (ja memorizou,
certo?), esculpida no Art. 195, § 99, CF/1988:
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As contribuicbes sociais previstas no inciso I (Contribuicdo Social
do Empregador) do caput deste artigo poderao ter aliquotas ou
bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade
econbmica, da utilizagcdo intensiva de mao de obra, do porte da
empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho.

Certo.

103. (Analista Judiciario - Execucao de Mandados/TRT-
10/CESPE/2013):

O principio do carater democratico da administracdo da seguridade social
preconiza que sua gestdo sera quadripartite, com a participacdo da Unido,
dos estados, dos municipios e do Distrito Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 determina, entre os principios
da Seguridade Social, que essa tera sua administracdo de forma
democratica, descentralizada, mediante gestao quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do governo.

Errado.

104. (Procurador Especial de Contas/TCE-ES/CESPE/2009):

O sistema de inclusao previdenciaria dos trabalhadores de baixa renda
deve ter aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
segurados do RGPS.

O item traz a conjugacdo dos §§ 12 e 13 do Art. 195, veja so:

§ 12. Lei disporéa sobre sistema especial de inclusdo
previdenciaria (SEIP) para atender os trabalhadores de baixa
renda e aqueles m renda propria que se dediqguem
se

exclusivamente ao trabalho doméstico no &mbito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario
minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o
§ 12 deste artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as
vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social.

Com a adocdo de aliqguotas e caréncias inferiores, a
Previdéncia comecou a abarcar um numero maior de segurados,
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pois até entdo, esses trabalhadores de baixa renda ndo tinham
condicoes de contribuir com o RGPS.

Certo.

105. (Agente Técnico Legislativo/Assembleia Legislativa-
SP/FCC/2010):

A respeito do Regime Geral da Previdéncia Social, € vedada a filiacdo ao
regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo,
de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.

N&o podemos ter duvidas! Esse é o meu caso, € 0 seu em
breve, apdés sua aprovacdo. Todos os servidores publicos
participantes de um regime proprio de previdéncia social sofrem a
restricdo quanto a contribuicGo no RGPS como contribuinte
Facultativo. Podemos sim participar do RGPS, na condicdo de
empregado ou contribuinte individual, por exemplo, mas nunca na
condicao de segurado facultativo. Essa disposicdo encontra-se no §
50 do Art. 195:

§ 50 F vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social
(RGPS), na qualidade de segurado facultativo, de pessoa
participante de regime proprio de previdéncia (RPPS).

Certo.

106. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
Em relacao as fontes do direito previdenciario, é correto afirmar que a lei
delegada e a medida proviséria sao fontes secundarias.

As leis, inclusive as delegadas, e todos os atos normativos
com forca de lei, como a medida provisdria, sdo fontes principais
(primarias) do Direito.

Errado.

107. (Defensor Publico/DPE-RR/CESPE/2013):

A seguridade social € financiada por, entre outros recursos, o0s
provenientes da contribuicdo social do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidente sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio.
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Como sempre alerto, conhecer a letra da lei é essencial para
as provas de concursos, independentemente do tipo de concurso
(nivel médio, nivel superior em qualquer area ou nivel superior em
Direito). No caso, o enunciado trouxe o disposto no Art. 195 da
CF/1988, a saber:

Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, nao incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201,

IIT - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de
qguem a lei a ele equiparar.

Certo.

108. (Procurador da Fazenda/PGFN/ESAF/2003):
Considerando o conceito, organizacao e principios constitucionais da
seguridade social na Constituicao Federal, é correto afirmar que a
contribuicdo social nao constitui exacao fiscal vinculada.

Essa questdao tem cara de Direito Tributario, mas foi cobrada
na prova de Direito Previdenciario desse maravilhoso cargo
(Procurador da Fazenda). A Contribuicao Social, conforme dispbe
a doutrina majoritaria, é um tributo vinculado, ou seja, tem sua
arrecadacao destinada a um fim especifico, no caso, a manutencdo
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da Seguridade Social patria. Sdo também tributos vinculados, as
seguintes exacoes (cobrancas):

Taxa de Servico Publico (arrecadacdo vinculada a
manutencao do servico prestado), e;

Contribuicdao de Melhoria (arrecadacdo vinculada a obra
publica que gerou a valorizacdo do imdvel do contribuinte).

Errado.

109. (Analista Técnico de Politicas Sociais/MPOG/ESAF/2012):
A organizacdao da seguridade social compete ao Poder Publico e a
sociedade.

Essa organizacdo compete somente ao Poder Publico! Observe
o disposto no Art. 194, paragrafo unico da CF/1988:

Art. 194, Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos (...):

Errado.

110. (Analista/SERPRO/CESPE/2013):

Os trabalhadores sob o RGPS devem, obrigatoriamente, recolher a
contribuicdo previdenciaria que incide sobre sua remuneracao mensal.
Essa obrigacdo é extensivel aos aposentados e pensionistas desse regime.

A primeira parte da questdo esta correta, uma vez que o0s
trabalhadores do RGPS devem, de fato, recolher a contribuicdo
previdenciaria com base em sua remuneracdo. Entretanto, a parte
final da questao esta errada!

Sobre a aposentadoria e a pensdo, nao incide contribuicao
previdenciaria, conforme dispoe o Art. 195, inciso II da CF/1988:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

Prof. Ali Mohamad Jaha Pdgina 124 de 165
www. estrategiaconcursos. com.br



Est r atégi a Direito Previdencidrio p/ INSS

COMNGCURSQDS 2.2 Turma ‘' 2014/2014
Teoria e Questoes Comentadas
Prof. Ali Mohamad Jaha * Aula 01

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, nao _incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensado concedidas pelo regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201;

Errado.

111. (Agente Técnico VLegislativo/Assembleia Legislativa-
SP/FCC/2010 - alterada):

A respeito do Regime Geral da Previdéncia Social, os ganhos habituais do
empregado, a qualquer titulo, serao incorporados ao salario para efeito de
contribuicdo previdenciaria e consequente repercussao em beneficios, nos
casos e na forma de lei complementar.

Como? N&o esta errado??? Esta sim! Essa questao foi alterada
(por mim) para dar um toque de pimenta e maldade ao tempero!
Onde esta o erro? No finalzinho... Os ganhos habituais seréo
incorporados ao Salario de Contribuicdo do trabalhador nos casos e
na forma da lei, e nao na forma de lei complementar. Essa
questao eu utilizei para chamar a sua atencdo, para prestar muita
atencdo aos dispositivos legais! Ora eles trazem “lei”, ora eles
trazem “lei complementar”. Vocé deve estar atento!!!

Ahhh... Qual foi o fundamento da nossa questdo? Art. 195, §

11:
§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria
e consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na
forma da lei.

Errado.

112. (Defensor Publico Substituto/DPE-MT/FCC/2009):
Considerando-se as normas constitucionais a respeito da seguridade
social, é correto afirmar que a assisténcia social deve ser prestada a quem
dela necessitar, mediante contribuicdo a seguridade social, paga nos
termos da lei.

A questdo comecou bem: a Assisténcia Social deve ser
prestada a quem dela necessitar. Até ai estava perfeito! Mas o final
descambou de vez: mediante contribuicGo a seguridade social.
Errado! A Assisténcia Social, ao contrario da Previdéncia Social, ndo
é contributiva. Nao se exige contribuicao prévia para gozo da
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Assisténcia Social. O unico requisito é que a pessoa necessite
da assisténcia.

Errado.

113. (Juiz do Trabalho/TRT-5/CESPE/2013):

Excetuados determinados setores da economia, Vverifica-se, no
financiamento da seguridade social, que os empregadores, em geral,
pagam uma contribuicdo previdenciaria incidente sobre folha de
remuneracao de pessoal, em percentual superior ao deduzido dos
vencimentos dos trabalhadores respectivos. Essa diferenciacao decorre da
seletividade tributaria.

As empresas e os empregadores pagam um percentual maior
de contribuicdo social (20% em regra) em relacdo aos trabalhadores
(8%, 9% ou 11%, em regra) em funcdo do principio constitucional
da Equidade na Forma de Participacao no Custeio (EFPC). Em
resumo, quem pode mais, paga mais, o que é justo!

Logo, essa diferenciacdo ndo ocorre em funcdo da seletividade
tributaria, uma vez, como afirma a questao.

Errado.
114. (Assistente-Técnico Administrativo/MF/ESAF/2009):
A respeito da natureza juridica da contribuicdo social, é correto afirmar

que a mesma esta relacionada a espécie tributaria classificada como
Contribuicao Parafiscal.

Essa questdo é aquela que eu classificaria como "Correta,
com ressalvas”. A questdgo, em resumo, questionou qual a
natureza juridica da Contribuicdo Social. As alternativas
apresentadas eram: Taxa, Contribuicdo de Melhoria, Empréstimo
Compulsdrio, Imposto e Contribuicdo Parafiscal. Qual classificacdo
de tributo adotar? Vamos usar a classificacdo adota pelo STF:

1. Impostos.
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2. Taxas.

3. Contribuigcdes de Melhoria.
4. Empréstimos Compulsdrios.
5. Contribuicoes Especiais.

Especificamente sobre as Contribuicbes Especiais temos a
seguinte classificagdo:

Contribuicoes Especiais:

= Contribuicoes para a Seguridade Social
(CF/1988, Art. 195).

= Contribuicbes Sociais Residuais (CF/1988, Art. 195, §
4.0),

= Contribuicbes Sociais Gerais (Salario Educacéo,
SENAR, SENAC, etc.)

= CIDE - Contribuicbes de Intervencdo no Dominio
Econdmico.

= Contribuicbes Corporativas (CRC, CRM, CRO, etc.)

= COSIP - Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de
Iluminacao Publica.

Sem duvida, a Contribuicdo Social ndo é uma Taxa, uma
Contribuicdo de Melhoria, um Empréstimo Compulsério ou um
Imposto. A Contribuicao Social é uma Contribuicao Especial.
Esse seria o gabarito coerente.

E de onde saiu a classificacdo Contribuicao Parafiscal? Vamos
adentrar um pouco mais no Direito Tributario para responder esse
questionamento. Observe os dizeres do CTN/1966 (Cddigo Tributario
Nacional) em seu Art. 7.9:

A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das
funcbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar
leis, servicos, atos ou decisbes administrativas em matéria
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tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito
publico a outra.

O dispositivo deixa claro que a competéncia tributaria de
instituir o tributo é indelegavel e pertence ao ente politico (a
Unido, por exemplo). Mas as funcbes de arrecadar, fiscalizar e
executar os tributos podem ser delegadas a uma pessoa juridica
de direito publico. Essas trés funcboes recebem o nome de
capacidade tributaria ativa. Em suma, a competéncia tributaria é
indelegavel, ao passo que a capacidade tributaria é delegavel. Essa
delegacdo é exatamente o conceito de parafiscalidade.

A competéncia tributaria de instituir a Contribuicdo Social é da
Unido, e a capacidade tributaria ativa também, pois a RFB quando
exerce as atividades de arrecadacdo, fiscalizacdo e execucdo esta
agindo como se fosse a propria Unido! Lembre-se: a RFB é um
orgdo, ou seja, ente despersonalizado (Direito Administrativo).
Porém, nem sempre se seguiu essa sistematica. Ha alguns anos, a
capacidade tributaria ativa das Contribuicbes Sociais estava
delegada ao INSS (Autarquia Federal), que é uma pessoa juridica de
direito publico (ente personalizado). Na época em que as funcoes de
arrecadacao, fiscalizagdo e execucao das Contribuicbes Sociais
estavam delegadas ao INSS, podiamos classificar as Contribuicbes
Sociais como Contribuicoes Parafiscais. A referida questao é de
2009, e nesse ano as Contribuicbes Sociais ja estavam sendo
controladas pela RFB, logo, nao poderiam ser classificadas como
Contribuicbes Parafiscais. Essa é a ressalva!

Certo.

115. (Analista do Seguro Social - Servico
Social/INSS/Funrio/2009):

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd a protecao ao
trabalhador em situacao de desemprego voluntario.

A questao comecou bem e derrapou no final: ndo existe
protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego voluntario,
somente em caso de desemprego involuntario, como prevé o Art.
201, inciso III, CF/1988:

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral
(RGPS - Regime Geral da Previdéncia Social), de carater
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contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a protecédo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario.

Errado.

116. (Defensor Publico/DPE-RR/CESPE/2013):

A equidade na forma de participagdo no custeio nao constitui objetivo
expresso, mas implicito, a ser perseguido pelo poder publico na
organizacao da seguridade social.

Sem duvida, a Equidade na Forma de Participacdo no Custeio
(EFPC) esta entre os principios (objetivos) constitucionais da
Seguridade Social, sendo que esse principio encontra-se expresso no
texto constitucional.

Para ndo esquecer, esses s3o 0s principios constitucionais da
Seguridade Social:

Principios Constitucionais da Seguridade Social

Universalidade da Cobertura e do

1 — Atendimento
Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e
2 | UEBS : \ ~ i
Servicos as populagdes urbanas e rurais
3 | SDBS Seletividade e Distributividade na prestacao

dos Beneficios e Servicos.

4 |IRRVB |Irredutibilidade do Valor dos Beneficios.

Equidade na Forma de Participacao no

2 Al Custeio.

6 DBF |Diversidade da Base de Financiamento.

Carater Democratico e Descentralizado da
administracao, mediante gestao
Quadripartite, com participacao dos

7 DD
Q trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados.
Errado.
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117. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):

Entre as fontes de financiamento da Seguridade Social encontram-se o
imposto de renda (IR), o imposto sobre circulacao de mercadorias e
servicos (ICMS), a contribuicdo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), a contribuicdo social sobre a folha de saladrios e a
contribuicdo de melhoria.

A Unica fonte de financiamento presente no enunciado desse

recente concurso é a contribuicao social sobre a folha de salarios
(Cota Patronal). Mas vou comentar rapidamente sobre as outras
exacoes listadas:

1. Imposto de Renda (IR): Tributo federal de maior
arrecadagdo, considerando os tributos estaduais (ou distritais)
e municipais. E o de 2.2 maior arrecadacado, ficando atras
apenas do ICMS. A maior fonte de arrecadacdo desse tributo
Sdo as receitas auferidas pelas pessoas juridicas. E um tributo
ndo vinculado, ou seja, o governo federal podera destinar a
sua arrecadacdo para qualquerprograma que considere
prioritario;

2. Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS): Tributo estadual de maior arrecadacdo do pais. Cada
Estado (ou o Distrito Federal) tenta abaixar a aliquota
referente a alguns produtos estratégicos, para incentivar a
fixacdo de empresas em seu territério ou a passagem de
mercadorias por suas rodovias. Isso é chamado popularmente
de "“"Guerra Fiscal”;

3. Contribuicdo do FGTS: E o recolhimento de 8% da
remuneracao bruta do trabalhador pelo empregador em favor
do proprio empregado, em conta vinculada na CEF (Caixa
Econbmica Federal). Possui natureza tributaria, mas suas
disposigbes nao sdo reguladas pelo Codigo Tributario Nacional
e sim por legislacdo especifica. E o que reza o STJ (Superior
Tribunal de Justica):

Sumula STJ n.° 353/2008: As disposicoes do Cddigo Tributario
Nacional ndo se aplicam as contribuicoes para o FGTS.

4. Contribuicdo de Melhoria: Tributo que pode ser criado em
qualquer esfera (federal, estadual, distrital ou municipal), de
natureza vinculada, sendo que sua arrecadacdo é destinada ao
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custeio da obra publica realizada que trouxe a valorizacdo ao
imdvel do contribuinte.

Errado.

118. (Juiz Federal Substituto/TRF-1/CESPE/2013):

Os objetivos da assisténcia social, que deve ser prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social,
incluem habilitar e reabilitar pessoas portadoras de deficiéncia,
preparando-as para uma integragdao comunitaria.

Conforme dispbe o texto constitucional:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a inféncia, a
adolescéncia e a velhice;

IT - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
III - a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacao e reabilitacao das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Certo.

119. (Analista Técnico de Politicas Sociais/MPOG/ESAF/2012):
Segundo o artigo 196 da Constituicdo Federal, “a saude € um direito de
todos e um dever do Estado”. E entdo correto afirmar que a saude é um
direito constitucional que deve ser garantido por meio de politicas sociais
e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e outros agravos.

A questdo praticamente traz o previsto na CF/1988, no Art.
196, a saber:
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A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promoc¢ado, protecao e
recuperagao.

Do artigo acima conseguimos vislumbrar que a saude é um
direito de todos, nao se exigindo nenhuma contribuicao por
parte da pessoa usudria. Qualquer pessoa, pobre ou rica, tem direito
de ser atendido nos postos publicos de saude, sem distin¢do.
Podemos perceber claramente isso nas campanhas de vacinacdo
para a populacdo. Nada é cobrado ou previamente exigido daqueles
que se dirigem aos postos de vacinacao.

Certo.

120. (Analista do Seguro Social - Servico
Social/INSS/Funrio/2009):

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e fornecera os beneficios de
salario familia e de auxilio reclusdao para os dependentes dos segurados de
qualquer renda.

Como vocé ja percebeu, é normal a questdo comecar bem e
estar errada no final. Diante disso, leia a questdo até o final! Nada
de ler pela metade e sair marcando o gabarito! Isso é reprovacdo na
certa!

A questdo esta errada quando diz que o salario familia e o
auxilio reclusdo sdo beneficios dados a segurados de qualquer
renda, o que ndo é verdade. Esses beneficios sGo devidos somente
aos segurados de baixa renda, conforme texto constitucional.

Errado.

121. (Delegado/PC-AP/FGV/2010)

Relativamente a ordem social, a assisténcia a saude pode ser exercida
pela iniciativa privada, desde que previamente autorizado seu
funcionamento pelo Ministério da Saude e submetidas as regras de
concessao publica contidas na Constituicdo.

O texto constitucional é claro ao afirmar que a assisténcia a
saude é livre a iniciativa privada! N&o existe essa previsdo de
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autorizacdo de funcionamento pelo Ministério da Saude. Observe o
texto da CF:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.
Errado.

122. (Agente Fiscal de Rendas/SEFAZ-SP/FCC/2009):

As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
contribuicbes sociais para a Seguridade Social constarao dos respectivos
orcamentos e integrarao o orgamento da Unido.

Essa questdo acima se limita a reproduzir a literalidade do Art.
195, § 1.9 da CF/1988:

As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos
orcamentos, nao integrando o orcamento da Unigo.

Ndo existe essa centralizacao das receitas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, destinada a Seguridade Social no
orcamento da Unido. Preste atencao as disposicoes constitucionais.
Elas sdo cobradas em seus detalhes.

Errado.

123. (Juiz do Trabalho/TRT-5/CESPE/2013):

Consoante a CF, a totalidade do financiamento da seguridade social
provém de recursos dos orcamentos da Unido, dos estados e dos
municipios, das contribuicdes previdenciarias e da iniciativa privada.

A questao apresentou uma redacao um pouco estranha, com
algumas impropriedades em relacao ao disposto no caput do Art.
195 da CF/1988, como as seguintes:

- Ndo citou o Distrito Federal entre os entes politicos
responsaveis por fornecer recursos para a Seguridade Social,;

- Chamou "“Contribuicbes Sociais” de "“Contribuicbes
Previdenciarias”, e;

- Citou que os recursos também advirdo da iniciativa privada.
De uma certa forma, esta correto, pois sdo os cidaddos que
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pagam as contribuicées sociais, entretanto, ndo existe essa
previsdo na CF/1988.

Para néo restar duvida, observe a redacao do Art. 195:

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das contribuicoes sociais.

Errado.

124. (Procurador do Estado/PGE-RO/FCC/2011):

Quanto a seguridade social € correto afirmar que o regime geral da
previdéncia social tem carater contributivo e de filiacdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
abrangendo os que participam de regime proprio de previdéncia.

O RGPS néo é de filiacdo obrigatdria aos individuos cobertos
por RPPS.

Um Servidor Publico Federal, abarcado pelo RPPS, pode até
participar do RGPS, desde que exerca atividade remunerada
concomitante que o enquadre como segurado do RGPS. O que
nunca pode acontecer, é o segurado do RPPS filiar-se ao RGPS na
condicdo de segurado facultativo. Isso é vedado pela CF/1988:

Art.201, § 5.9 E vedada a filiagdo ao RGPS (Regime Geral de

Previdéncia Social), na qualidade de Segurado Facultativo, de
pessoa participante de RPPS (Regime Prdprio de Previdéncia).

Errado.
125. (Advogado/Nossa Caixa/FCC/2011):
O principio da universalidade da cobertura prevé que o beneficio

legalmente concedido pela Previdéncia Social ndo pode ter o seu valor
nominal reduzido.

O principio descrito pela questdo €& o principio da
Irredutibilidade do valor dos beneficios (IRRVB).

Errado.

126. (Assistente Social/MI/ESAF/2012):
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A constituicdo de 1988 considera a assisténcia social politica publica de
seguridade social, ao lado da Saude e da Previdéncia.

Enunciado perfeito! A Seguridade Social é responsavel por trés
politicas publicas: Seguridade, Saude e Previdéncia!

Antes de concluir, acho interessante definir o que sdo politicas
publicas:

Politicas publicas sdo conjuntos de programas, acoes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a
participacdo de entes publicos ou privados, que visam assegurar
determinado direito a Sociedade, de forma difusa (para muitas
camadas) ou para determinado seguimento social, cultural, étnico
ou econémico (para algumas camadas).

Certo.

127. (Técnico Judiciario - Area Administrativa/TRT-
21/CESPE/2010):
Quanto a seguridade social e o regime geral da previdéncia social (RGPS),
€ correto afirmar que a previdéncia social, por seu carater
necessariamente contributivo, ndo esta inserida no sistema constitucional
da seguridade social.

Que absurdo foi esse na prova do TRT-21 (Rio Grande do
Norte)? Claro que a previdéncia Social, que tem carater
necessariamente contributivo, tem previsao constitucional! Observe
0s dizeres da prdpria Constituicdo:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de [ Joto0s0s 1536 ibuti e de filiacdo
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

Essa ndo tinha como errar! =)
Errado.

128. (Procurador da Fazenda/PGFN/ESAF/2012):

A diversidade da base de financiamento decorre do fato de que o
montante de recursos necessarios para as aclOes estatais nas areas de
saude, assisténcia e previdéncia é extremamente elevado.
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A base de financiamento da Seguridade Social deve ser a mais
ampla e variada possivel. A Seguridade tem como base a folha de
pagamento das empresas, o lucro das empresas, a remuneracao dos
empregados, os valores declarados pelos contribuintes facultativos,
entre outras fontes de arrecadacdo. Essa diversidade é necessaria
para que em caso de crise econdOmica em qualquer dos setores, que
essa nao venha a prejudicar a arrecadagdo das contribuicées, e por
consequéncia, comprometer a prestacao dos beneficios a populacao.

A manutencdo da Seguridade Social é tdo importante, que a
propria CF/1988 admite uma ampliacdo da base de financiamento,
conforme podemos extrair da primeira parte do Art. 195, § 4.9:

A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansao da seguridade social.

Certo.

129. (Defensor Publico/DPE-RR/CESPE/2013):

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acgdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia, a assisténcia social e a moradia.

A questao tenta trazer o disposto no Art. 194 da CF/1988, que
é exatamente o conceito de Seguridade Social, entretanto, erra ao
final, ao afirmar que moradia esta entre os ramos da Seguridade
Social.

Para constar, a Seguridade Social é composta apenas de 3
ramos: Previdéncia Social (de carater contributivo), Assisténcia
Social (devida apenas aos necessitados, sem prévia contribuicdo) e
Saude (devida a todas as pessoas, sem prévia contribuicdo).

Errado.

130. (Advogado/Nossa Caixa/FCC/2011):
O principio da universalidade da cobertura prevé que a protecao social
deve alcancar todos os eventos cuja reparacao seja premente, a fim de
manter a subsisténcia de quem dela necessite.

O principio da universalidade da cobertura demonstra que a
Seguridade Social tem como objetivo cobrir toda e qualquer
necessidade de protecao social da sociedade, como a velhice, a

Prof. Ali Mohamad Jaha Pdgina 136 de 165
wWww. estrategiaconcursos. com.br



ESt rateg] a Direito Previdencidrio p/ INSS

COMNGCURSQDS 2.2 Turma ‘' 2014/2014
Teoria e Questoes Comentadas
Prof. Ali Mohamad Jaha * Aula 01

maternidade, a doenca, a invalidez e a morte. A questdo esta
certissima. Pode marcar o gabarito!

Certo.

131. (Procurador Especial de Contas/TCE-ES/CESPE/2009):
Segundo a jurisprudéncia do STF, norma legal que altera o prazo de
recolhimento da obrigacdo tributaria se sujeita ao principio da
anterioridade.

Questao de jurisprudéncia! Observe a sumula:

Sumula STF 669/2003: Norma legal que altera o prazo de
recolhimento da obrigacédo tributaria ndo se sujeita ao principio da
anterioridade.

Fica claro que norma que altera prazo de recolhimento de
contribuicdo social tem aplicacao imediata, nao precisando
aguardar 90 dias (Anterioridade Nonagesimal), nem o inicio do
exercicio financeiro seguinte (Anterioridade Anual), sendo aplicada
de imediato a partir da data da publicacdo do ato normativo.

Errado.

132. (Analista Técnico de Politicas Sociais/MPOG/ESAF/2012):

O financiamento da seguridade social é de responsabilidade do Poder
Publico, ndo estando prevista a participacao da sociedade de forma direta
ou indireta.

O enunciado vai de encontro a redacdo do caput do Art. 195
da CF/1988, a saber:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a

sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,

mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigées sociais (...):

Errado.

133. (Juiz do Trabalho/TRT-5/CESPE/2013):

Apesar de a elaboracao da proposta de orcamento da seguridade social
ser efetuada de forma integrada pelos 6érgaos por ela responsaveis, a
execucao do orcamento € realizada por cada area separadamente.
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Como dispoe o Art. 195, § 2.9, a elaboracao do orcamento
para a seguridade se dara da seguinte forma:

A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de
forma integrada pelos Orgaos responsaveis pela salde,
previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), assegurada a cada area a gestdo de seus
recursos.

Como se extrai, a elaboracao do orcamento, por qualquer ente
politico, ocorrera de forma integrada pelos 6rgdos responsaveis das
trés areas da Seguridade Social: Saude, Previdéncia Social e
Assisténcia Social.

Certo.

134. (Técnico Judiciario - Area Administrativa/TRF-4/FCC/2010):
Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado ou
majorado sem a correspondente fonte de custeio total, mas podera, no
entanto, ser estendido.

Essa questao traz um dispositivo constitucional
importantissimo, o Art. 195, § 5.0:

Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.

Né&o existe previsdo constitucional que dé margem a extenséo
do beneficio ou servico da Seguridade Social. Outro aspecto
importante, é que para criacdo ou majoracdo de beneficio ou servico
ja existente, devera ser observado a existéncia da respectiva fonte
de custeio total, ou seja, fonte de custeio parcial ndo sera aceita.

Errado.

3.35. (Assistente-Técnico Administrativo/MF/ESAF/2009):

A luz dos dispositivos constitucionais referentes a Seguridade Social, é
correto afirmar que Saude, Previdéncia e Trabalho compdem a Seguridade
Social.
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Para esse tipo de questdao ndo precisa pensar mais de 1
segundo, ndo é mesmo? Quais sdo as dreas de atuacdo da
Seguridade Social? Previdéncia, Assisténcia e Saude (PAS).
Trabalho ndo esta inserido dentro Seguridade Social.

Errado.

136. (Delegado/DPF/CESPE/2013):

Para o custeio da seguridade social, a Unido, no exercicio da competéncia
residual, pode instituir, por meio de lei complementar, contribuicdes
sociais ndo previstas na CF e cuja base de calculo ou fato gerador sejam
idénticos ao de outros impostos.

Prof.

A CF/1988 permite que o Estado institua outras fontes para
garantir a manutencdo ou expansao do sistema de Seguridade
Social. Essas novas fontes sdo as denominadas Contribuicoes
Sociais Residuais. As contribuicbes, conforme o Direito Tributario,
sdo apenas uma espécie do género tributo, e o dispositivo acima
deixa claro esse entendimento, ao aplicar as Contribuicbes Sociais
Residuais o mesmo tratamento constitucional dado aos impostos
residuais (Art. 154, inciso I). E afinal, para se instituir novas fontes,
quais sdo os requisitos necessarios? S40 os seguintes:

1 A ~riacaAn c
L. M~ urias,dadyvu udo

meio de
Lei Complementar;

2. As contribui¢coes deverdo ser ndao cumulativas;

3. O fato gerador (FG) ou a base de calculo (BC) dessas novas
contribuicbes deverdo ser diferentes do FG e da BC das
contribuicbes sociais existentes. O STF tem o entendimento que as
contribuicées sociais residuais podem ter o mesmo FG ou a mesma

BC dos impostos existentes. Esse entendimento é importante!
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A questdo foi anulada pela banca, provavelmente por nao ter
citado que o entendimento de que as contribuicbes residuais
poderdo ter FG e BC idénticos aos dos impostos existentes vem do
STF. Entretanto, considero que a questao continua certa, mesmo
com essa omissao. =)

Certo.

137. (Delegado/DPF/CESPE/2013):

Caso um delegado da Policia Federal eleito deputado no estado onde atue
como delegado opte pelo exercicio do mandato eletivo, ele ndo poderd se
filiar ao RGPS dada a sua vinculacao a regime préprio.

Vamos observar o seguinte enquadramento de Segurado
Empregado, previsto na legislacdo previdenciaria:

14. O exercente de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, desde que nao vinculado a regime proprio de
previdéncia social (RPPS).

Essa regra vale para o politico que ndo era servidor antes de
virar politico, ou seja, ndo era vinculado a nenhum RPPS. Um
Delegado de Policia Federal eleito deputado federal sera enquadrado
como empregado no RGPS? N&o! Pois ele ja esta vinculado ao RPPS
da Uniao.

Certo.

138. (Analista Técnico de Politicas Sociais/MPOG/ESAF/2012):
A universalidade da cobertura e do atendimento, a descentralizacao e a
participacao da sociedade, sao objetivos da Seguridade Social.

Né&o existe os seguintes principios (objetivos) da Seguridade
Social: descentralizacdo e participacdo da sociedade.

Como vocé ja deve ter observado, é importante conhecer essa
tabelinha:

Principios Constitucionais da Seguridade Social
Universalidade da Cobertura e do
Atendimento

Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e
Servicos as populagdes urbanas e rurais

1 UCA

2 | UEBS
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Seletividade e Distributividade na prestacgao

3 | SDBS dos Beneficios e Servicos.

4 |IRRVB |Irredutibilidade do Valor dos Beneficios.

Equidade na Forma de Participagcao no

> il Custeio.

6 DBF |Diversidade da Base de Financiamento.

Carater Democratico e Descentralizado da
administracao, mediante gestao
Quadripartite, com participacao dos

7 DDQ trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados.

Errado.

139. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010)

A respeito do financiamento da Seguridade Social, nos termos da
Constituicao Federal e da legislacdo de custeio previdenciaria, é correto
afirmar que a pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade
social pode contratar com o poder publico federal.

Pessoa juridica em débito com a Seguridade Social ndo pode
contratar com o Poder Publico, essa é a regra constitucional:

Art. 195, § 3.9 - A pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderd
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

Novamente o alerto: preste atencao a legislacdo previdenciaria
e seus detalhes.

Errado.

140. (Procurador da Fazenda/PGFN/ESAF/2012):

A luz dos objetivos da Seguridade Social, definidos na Constituicao
Federal, tem-se como objetivos, entre outros, a Universalidade do
atendimento, a Diversidade da base de financiamento, o Carater
democratico da administracdao e a Redutibilidade do valor dos beneficios.
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O erro esta no final do enunciado, uma vez que o principio
correto seria Irredutibilidade do valor dos beneficios, e nao
“redutibilidade” como foi apresentado pela questao.

Errado.

141. (Analista-Tributario/RFB/ESAF/2010):

Nos termos do texto da Constituicao Federal e da legislagcao de custeio
previdenciaria, é correto afirmar que entre os principios constitucionais da
Seguridade Social estd o principio da irredutibilidade do valor dos
beneficios e servigos.

Cadé o erro? Ja achou? Sim... Esta no finalzinho do enunciado!
A CF/1988 traz em seu texto o principio da Irredutibilidade do valor
dos beneficios! Nao existe a previsao de irredutibilidade de
servicos. Os servicos nao podem ser mensurados em
dinheiro. Questao sutil e maldosa.

Errado.

142. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
Em relacdo as fontes do direito previdenciario, é correto afirmar que o
memorando é fonte primaria.

O memorando é um ato infralegal, como as portarias e as
instrucées normativas. Sendo assim, o memorando é uma fonte
secundaria do Direito, e ndo principal (primaria) como expde o
enunciado.

Errado.

143. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
Em relacdo as fontes do direito previdenciario, é correto afirmar que a
orientacao normativa é fonte primaria.

A orientacdo normativa, a exemplo das portarias e das
instrucoées normativas, é uma fonte secundaria do Direito.

Errado.
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144. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
Em relacdo as fontes do direito previdenciario, é correto afirmar que a
instrucao normativa é fonte secundaria.

Exato! A instrucdo normativa é uma fonte secundaria do
Direito. =)

Certo.

145. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
Em relacdo as fontes do direito previdenciario, é correto afirmar que a lei
delegada e a medida proviséria sao fontes secundarias.

As leis, inclusive as delegadas, e todos os atos normativos
com forca de lei, como a medida provisdria, sdo fontes principais
(primarias) do Direito.

Errado.

146. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
A interpretacdao da legislacdo previdenciaria deve observar o costume,
quando mais favoravel ao segurado.

O costume ndo é um método de interpretacdo, mas um
artificio de integracdo, ou seja, é utilizado para cobrir as lacunas da
lei. Por fim, o costume pode ser favoravel ou desfavoravel ao
segurado, e ndo somente favoravel, como expde o enunciado.

Errado.

147. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
A interpretacdo da legislacao previdenciaria deve observar os principios
gerais de direito, na omissao legislativa.

O jurista deve aplicar os principios gerais do Direito para
preencher a lacuna legal. Esses principios encontram-se
dispersados, explicitamente ou implicitamente, em todo o
ordenamento juridico patrio.

A questdo fala em “interpretacdo”, mas o termo correto seria
“integracdo”. Apesar dessa falta de técnica do examinador, podemos
deduzir que o enunciado esta correto, pois na omissdo da lei,
realmente sdo utilizados os principios gerais de direito.
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Certo.
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| 13. Questées Sem Comentarios.

Marque C (certo) ou E (errado):

01. (Analista Executivo/SEGER-ES/CESPE/2013):

Acerca do conceito, da origem e da evolugao legislativa da seguridade
social brasileira, é correto afirmar que a Constituicdo de 1937 foi a
primeira a prever a forma tripartite de custeio da previdéncia, realizada
com contribuicdes do Estado, do empregado e do empregador.

02. (Analista Judiciario - Area  Administrativa/TRT-
8/CESPE/2013):

Acerca da evolugdo histdrica do direito previdenciario brasileiro, é correto
afirmar que ocorreram inumeras modificagdes na organizagao
administrativa previdenciaria brasileira ao longo de seu desenvolvimento,
tais como a transformacdao do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural em INPS e, em seguida, mediante a CF, a
transformacao deste em INSS.

03. (Defensor Publico/DPU/CESPE/2010):

A Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n.© 4.682/1923), considerada o
marco da Previdéncia Social no Brasil, criou as caixas de aposentadoria e
pensdes das empresas de estradas de ferro, sendo esse sistema mantido
e administrado pelo Estado.

04. (Procurador/TCE-BA/CESPE/2010):

Na evolucao da previdéncia social brasileira, o modelo dos institutos de
aposentadoria e pensao, que abrangiam determinadas categorias
profissionais, foi posteriormente substituido pelo modelo das caixas de
aposentadoria e pensao, que eram criadas na estrutura de cada empresa.

05. (Analista Judiciario - Area Administrativa/TRT-
8/CESPE/2013):

Acerca da evolugao histérica do direito previdenciario brasileiro, é correto
afirmar que o ordenamento juridico brasileiro coexistiu com indmeros
regimes previdencidrios especificos até a edicdao do Decreto-Lei n.°
72/1966, mediante o qual foram unificados os institutos de
aposentadorias e centralizada a organizacao previdenciaria no INPS.

06. (Procurador Municipal/PGM-Aracaju/CESPE/2008):

A positivacdo do modelo de seguridade social na ordem juridica nacional
ocorreu a partir da Constituicdo de 1937, seguindo o modelo do bem-estar
social, em voga na Europa naquele momento. No caso brasileiro, as areas
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representativas dessa forma de atuacdo sdo saude, assisténcia e
previdéncia social.

07. (Defensor Publico/DPE-AM/IC/2011):

A constituicao do sistema de protecao social no Brasil, a exemplo do que
ocorreu na Europa, deu-se em razao de longo e vagaroso processo de
superacao dos postulados do liberalismo classico, passando o sistema da
total auséncia de regulacdo estatal para uma intervencao cada vez mais
ativa do Estado que culminou com os atuais sistemas de protecao
previdenciaria.

08. (Defensor Publico/DPE-AM/IC/2011):

A Carta constitucional de 1937 previa, como forma de atuacao do estado,
as areas de saude, assisténcia e previdéncia social, além de inUmeras
outras inovacgdes na area da seguridade social.

09. (Analista Judiciario - Area  Administrativa/TRT-
8/CESPE/2013):

Acerca da evolugao histérica do direito previdenciario brasileiro, é correto
afirmar que o Decreto Legislativo n.© 4.682/1923, também conhecido
como Lei Eloy Chaves, é considerado um marco do direito previdenciario
brasileiro, devido ao fato de, por meio dele, ter sido criado o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

10. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
O INSS, autarquia federal, resultou da fusao das seguintes autarquias:
IAPAS e INAMPS.

11. (Defensor Publico/DPE-AM/IC/2011):

A Carta de 1934 foi pioneira em prever a forma tripartite de custeio, ou
seja, a contribuicdo dos trabalhadores, a dos empregadores e a do poder
publico.

12. (Técnico do Seguro Social/INSS/CESPE/2008):

A fusao da Secretaria da Receita Federal com a Secretaria da Receita
Previdenciaria centralizou em apenas um 06rgao a arrecadacao da maioria
dos tributos federais. Contudo, a fiscalizacdo e a arrecadacdao das
contribuicdes sociais destinadas aos chamados terceiros — SESC, SENAC,
SESI, SENAI e outros — permanecem a cargo do INSS.

13. (Defensor Publico/DPE-AM/IC/2011):

E entendimento doutrinario dominante que o marco inicial da previdéncia
social brasileira foi a publicacdao do Decreto Legislativo n.© 4.682/1923, Lei
Eloy Chaves, que criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes nas
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empresas de estradas de ferro existentes, sendo que tal instrumento
normativo foi pioneiro na criacdo do Instituto da Aposentadoria e Pensao.

14. (Analista Judiciario - Area Administrativa/TRT-
8/CESPE/2013):

Acerca da evolugdo histdrica do direito previdenciario brasileiro, é correto
afirmar que ao longo de décadas, o Estado brasileiro deixou de conceder
diversos direitos sociais a seus cidadaos, tendo sido instituidos beneficios
previdenciarios ao trabalhador apenas com a promulgacao da CF.

15. (Analista Executivo/SEGER-ES/CESPE/2013):

Acerca do conceito, da origem e da evolugao legislativa da seguridade
social brasileira, é correto afirmar que apesar de ndo ser a primeira norma
a tratar de seguridade social, a Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n.©
4.682/1923) é considerada pela doutrina majoritaria o marco inicial da
previdéncia social brasileira.

16. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2012):

A sociedade financia a seguridade social, de forma indireta, entre outras
formas, por meio das contribuicdes para a seguridade social incidentes
sobre a folha de salarios.

17. (Juiz do Trabalho/TRT-3/2013):

A Seguridade Social abrange a Previdéncia Social, a Assisténcia Social
(prestacdes pecunidrias ou servicos prestados a pessoas alijadas de
qualquer atividade laborativa) e a Saude Publica (fornecimento de
assisténcia médico-hospitalar, tratamento e medicacdo), estes dois
ultimos sendo prestacdes do Estado devidas independentemente de
contribuicao.

18. (Analista de Comércio Exterior/MDIC/ESAF/2012):

Nos termos da atual redacao da Constituicao, sao objetivos estabelecidos
para a organizacao da seguridade social, entre outros, a seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos.

19. (Advogado da Uniao/AGU/CESPE/2012):

Com base na jurisprudéncia do STF, é correto afirmar que o direito a
protecdo da seguridade social, no Brasil, é garantido apenas aos
segurados de um dos regimes previdenciarios previstos em lei. O individuo
que ndo contribui para nenhum desses regimes nao faz jus a referida
protecao.

20. (Procurador Federal/AGU/CESPE/2013):
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A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbOes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social, sendo que a
universalidade da cobertura e do atendimento, bem como a uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais
estdao entre os objetivos em que se baseia a organizacao da seguridade
social no Brasil.

21. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):
A luz da Organizacdao da Seguridade Social, a Previdéncia Social, a
Educacao e a Assisténcia Social sdo partes da Seguridade Social.

22. (Defensor Publico/DPE-AM/FCC/2013):

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acgdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinados a assegurar os
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Nesta
seara, nos termos das previsdes constitucionais, € correto afirmar que as
receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardao dos respectivos orcamentos, nao integrando o
orcamento da Uniao.

23. (Analista Judiciario - Area Judiciaria/STJ/CESPE/2012):
Segundo a CF, as contribuicdes das entidades beneficentes de assisténcia
social estao entre as fontes de recursos destinados ao financiamento da
seguridade social, juntamente com o0s recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

24. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
E correto afirmar que a Seguridade Social compreende a Assisténcia
Social, a Saude e a Previdéncia Social.

25. (Juiz Federal Substituto/TRF-1/CESPE/2013):

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acgdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinadas a assegurar os
direitos relativos ao trabalho, a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

26. (Analista de Comércio Exterior/MDIC/ESAF/2012):

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, mediante
contribuicao, pois apresenta natureza de seguro social, sendo ainda
realizada mediante recursos do orcamento da seguridade social, previsto
no art. 195 da Constituicdo, além de outras fontes.

27. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):
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A luz da Organizacdo da Seguridade Social, a Salide possui abrangéncia
universal, sendo qualquer pessoa por ela amparada.

28. (Juiz Federal Substituto/TRF-1/CESPE/2013):

Constituem objetivos da seguridade social a wuniversalidade e a
uniformidade da cobertura e do atendimento e a inequidade na forma de
participacao no custeio.

29. (Procurador/MP-TCE-BA/CESPE/2010):

O conceito de seguridade social compreende a saude, a previdéncia e a
assisténcia social e esta positivado expressamente no ordenamento
juridico brasileiro, tanto no texto constitucional quanto na legislacao
infraconstitucional.

30. (Analista Judiciario - Execucao de Mandados/TRT-
1/FCC/2013):

As contribuicdes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social
sO poderdo ser exigidas no exercicio financeiro seguinte aquele em que
haja sido publicada a lei que as instituiu ou aumentou, desde que
decorridos noventa dias da data da publicacao da lei.

31. (Defensor Publico/DPE-CE/CESPE/2008):

No ordenamento juridico brasileiro, a seguridade social, assim como sua
abrangéncia, foi positivada pela Constituicao Federal de 1988, que contém
todas as acd0es de Estado a serem realizadas nas areas sociais,
especificamente: assisténcia e previdéncia social, salude, combate a fome
e educacao fundamental.

32. (Analista-Tributario/RFB/ESAF/2012):

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social com base nos objetivos constitucionais, sendo que entre esses,
pode-se citar o da prevaléncia dos beneficios e servigcos as populacdes
rurais.

33. (Analista Judiciario - Area Administrativa/TRT-5/FCC/2013):
No ambito do Direito Previdencidrio, as expressdes “seguridade social” e
“assisténcia social” sdao sinGnimas puras, revelando sistemas idénticos,
gue sao universalizados, contributivos e contam com a participacao
obrigatoria da Unido, de empregadores e empregados.

34. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):

A luz da Organizacdo da Seguridade Social, a Assisténcia Social, por meio
de sistema Unico e centralizado no poder central federal, pode ser dada a
todos os contribuintes individuais da Previdéncia Social.
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35. (Juiz do Trabalho/TRT-3/2013):

Previdéncia Social é o sistema pelo qual, mediante contribuicdo, as
pessoas vinculadas a algum tipo de atividade Ilaborativa e seus
dependentes ficam resguardadas quanto a eventos de infortunistica
(morte, invalidez, idade avancada, doenca, acidente de trabalho,
desemprego involuntario), ou outros que a lei considere que exijam um
amparo financeiro ao individuo (maternidade, prole, reclusao), mediante
prestacdes pecuniarias (beneficios previdenciarios) ou servigos.

36. (Analista de Comércio Exterior/MDIC/ESAF/2012):

O art. 195 e seus incisos da Constituicao, ao disporem sobre o custeio da
seguridade social, passaram a prever contribuicdo a cargo dos
aposentados e pensionistas, sendo vedado aos Estados-membros ou
Municipios editarem disciplina em contrario.

37. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):

Nos termos do disposto na Constituicdo Federal de 1988, a seguridade
social sera financiada pela Unido e pelo plano gestor dos Estados e
Municipios.

38. (Defensor Publico/DPE-TO/CESPE/2013):
A assisténcia social atende os hipossuficientes, por meio da concessao de
beneficios, independentemente de contribuicao.

39. (Auditor/TCM-R1/FGV/2008):

A respeito do conceito e financiamento da Seguridade Social, é correto
afirmar que a contribuicdo social incidente sobre a receita de concursos de
prognosticos refere-se, exclusivamente, as loterias administradas pela
Caixa Econdmica Federal.

40. (Procurador/TC-DF/CESPE/2013):

Uma norma legal que apenas altere o prazo de recolhimento das
contribuicdes sociais destinadas a previdéncia social ndo se sujeitara ao
principio da anterioridade.

41. (Auditor-Fiscal/MTE/ESAF/2010):

A Constituicdo Federal estabelece objetivos da seguridade social, que a
doutrina constitucionalista de José Afonso da Silva tem preferido chamar
de principios. Sobre tais objetivos, € correto afirmar que a distributividade
nao é uma consequéncia da seletividade, na medida em que ndo se da
mais a quem mais necessite. A distributividade deve ocorrer de maneira
uniforme.
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42. (Defensor Publico/DPE-TO/CESPE/2013):

No Brasil, a seguridade social é caracterizada por uma administracao
democratica e descentralizada, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo, nos 0Orgaos colegiados, dos trabalhadores, empregadores,
pensionistas e do governo.

43. (Defensor Publico/DPU/CESPE/2007):

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente da contribuicdo a seguridade social. Entretanto, no
tocante a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, ha
exigéncia de contribuicao social.

44. (Analista de Comércio Exterior/MDIC/ESAF/2012):

Veda-se a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de
previdéncia.

45. (Defensor Publico/DPE-AC/CESPE/2012):

A seguridade social compreende um conjunto de agdes de protecao social
custeado pelo Estado, conforme suas limitagdes orcamentarias, e
organizado com base, entre outros objetivos, na irredutibilidade do valor
das contribuigdes.

46. (Auditor-Fiscal/MTE/ESAF/2010):

A Constituicdo Federal estabelece objetivos da seguridade social, que a
doutrina constitucionalista de José Afonso da Silva tem preferido chamar
de principios. Sobre tais objetivos, é correto afirmar que a equidade, na
forma de participacdo, significa que cada fonte de financiamento ha de
contribuir com valores iguais.

47. (Analista Judiciario - Area Administrativa/TRT-5/FCC/2013):
Em Direito Previdenciario, torna-se possivel a solugdao de controvérsias
mediante aplicacdo da equidade, de que é exemplo a concessao de salario
maternidade para o segurado homem que, em relacdo homoafetiva, adota
criancga.

48. (Analista-Tributario/RFB/ESAF/2010):
A Previdéncia Social é vista como um direito social independente e nao
relacionado a Assisténcia Social.

49. (Analista-Tributario/RFB/ESAF/2012):
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E vedada a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais
do empregador incidentes sobre a folha de saldrios para a realizacdo de
despesas distintas das enumeradas na Constituicdo. Logo, é vedada a
aplicacao de recursos dessa origem na cobertura dos eventos de doenca,
invalidez, morte e idade avancada.

50. (Defensor Publico/DPE-TO/CESPE/2013):
Para que o usuario possa usufruir dos servicos publicos de saude sera
necessaria a contribuicdo mensal ao SUS.

51. (Procurador da Fazenda/PGFN/ESAF/2007):

A luz da Previdéncia Social definida na Constituicao Federal e na legislagao
infraconstitucional, é errado afirmar que no Brasil, existe mais de um
sistema de previdéncia. O sistema publico caracteriza-se por ter filiacao
compulsoria. O sistema privado caracteriza-se por ter filiagao facultativa.

52. (Juiz Substituto/TJ-PI/CESPE/2012):

A seguridade social é financiada, além dos recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos estados, do DF e dos municipios, pelas
contribuicdes do empregador, do trabalhador e da receita de concursos de
prognosticos, vedada a instituicdo de outras fontes de custeio.

53. (Juiz do Trabalho/TRT-3/2013):

As contribuicdes destinadas ao financiamento da Seguridade Social
possuem natureza juridica tributaria, pois estdo sujeitas ao regime
constitucional peculiar aos tributos.

54. (Analista-Tributario/RFB/ESAF/2010):
Assisténcia Social e Previdéncia Social sao conceitos juridicos idénticos.

55. (Analista Técnico de Politicas Sociais/MPOG/ESAF/2012):
Segundo a Constituicdo Federal, sdo principios e diretrizes da Seguridade
Social: a Seletividade na prestacao dos beneficios, a Diversidade da base
de financiamento, a Solidariedade e a Universalidade do custeio.

56. (Juiz Federal Substituto/TRF-1/CESPE/2013):

A pessoa participante de regime préprio de previdéncia pode filiar-se, na
qualidade de segurado facultativo, ao regime geral de previdéncia social
(RGPS), se para ele contribuir.

57. (Defensor Publico/DPE-RO/CESPE/2012):
A irredutibilidade do valor dos beneficios tem como escopo garantir que a
renda dos beneficios previdencidrios preserve seu valor real segundo
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critérios estabelecidos por lei, sem qualquer vinculagao ao saldrio minimo,
dada a vedacgao de sua vinculagao para qualquer fim.

58. (Analista-Tributario/RFB/ESAF/2010):
A Previdéncia Social é vista como um subsistema da Saude.

59. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
No tocante a Previdéncia Social, € correto afirmar que essa tem carater
complementar e autbnomo.

60. (Analista Executivo/SEGER-ES/CESPE/2013):

Em virtude do principio da equidade na forma de participagdo no custeio,
é possivel, no ambito do regime geral de previdéncia social (RGPS), a
estipulacdo de aliqguotas de contribuicdao social diferenciadas, de acordo
com as diferentes capacidades contributivas.

61. (Juiz do Trabalho/TRT-18/FCC/2012):

Sao objetivos inspiradores na organizacao da Seguridade Social, a serem
observados pelo Poder Publico, conforme previsao constitucional, entre
outros, o da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos e o da dissemelhanca dos beneficios as populagdes urbanas e
rurais.

62. (Auditor-Fiscal/MTE/CESPE/2013):

A seguridade social é financiada por toda a sociedade, de forma indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

63. (Analista-Tributario/RFB/ESAF/2010):
Salde e Assisténcia Social sao direitos sociais organizados da mesma
maneira e com a mesma finalidade.

64. (Procurador da Fazenda/PGFN/ESAF/2012):

Constituem elementos que auxiliam na busca pela equidade, dentre
outros, a possibilidade de que as contribuicdes possam ter aliquotas
diferenciadas em razao da atividade econ6mica ou da utilizagdao intensiva
de mao de obra.

65. (Analista Judiciario - Area Administrativa/TRT-5/FCC/2013):
Previdéncia Social engloba um conceito amplo, universal, sendo em
verdade o género da qual sdo espécies a assisténcia social, a saude e a
seguridade social.

66. (Analista Técnico de Politicas Sociais/MPOG/ESAF/2012):
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Sao objetivos da Assisténcia Social, definidos no artigo 203 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, entre outros, a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa que
comprove nao possuir qualquer renda.

67. (Analista-Tributario/RFB/ESAF/2010):
A Previdéncia Social é vista como um servico a ser prestado de forma
integrada com a Assisténcia Social e a Saude.

68. (Juiz Fe;deral Substituto/TRF-1/CESPE/2013):

O Sistema Unico de Saude é financiado com recursos do orcamento da
seguridade social, da Unido, dos estados, do DF e dos municipios, sendo
vedadas outras fontes de custeio.

69. (Médico do Trabalho/UnB/CESPE/2011):

Com relacdo a legislagcdo da previdéncia social, é correto afirmar que a
seguridade social, destinada a assegurar o direito relativo a saude e a
assisténcia social, compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa exclusiva dos poderes publicos.

70. (Promotor de Justica/MPE-RO/CESPE/2010):

A respeito da ordem social na CF, a seguridade social é financiada, entre
outras formas, mediante recursos provenientes de contribuicdes sociais
pagas pelo empregador, incidentes sobre a folha de saldrios e demais

rendimentos do trabalho pago em favor das pessoas fisicas que lhes
prestem servico, com a excecao daquelas sem vinculo empregaticio.

71. (Auditor-Fiscal/SRF/ESAF/2005):

Segundo dispde o art. 196, da CF/88, a saude é direito de todos e dever
do Estado. Diante dessa premissa, € correto afirmar que as acoes e
servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, sem a participacdo da
comunidade.

72. (Auditor-Fiscal/MTE/CESPE/2013):
A meta da universalidade da cobertura e do atendimento a que se refere a
CF é a de que as acOes destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social alcancem todas as pessoas
residentes no pais, sem nenhuma distingao.

73. (Analista Judiciario - Execucao de Mandados/TRF-
3/FCC/2007):
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A contribuicdo social sobre a receita de concursos de progndsticos € um
exemplo especifico do principio constitucional da diversidade da base de
financiamento.

74. (Procurador/AL-PB/FCC/2013):

Conforme previsdao contida na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, a previdéncia social atendera, nos termos da lei, o amparo as
criancas e aos adolescentes carentes.

75. (Promotor de Justica/MPE-RO/CESPE/2010):

A respeito da ordem social na CF, a Uniao pode instituir, mediante lei
complementar, outras fontes destinadas a obtencdo de receita para a
manutencao da seguridade social, além das previstas na CF.

76. (Analista Técnico de Politicas Sociais/MPOG/ESAF/2012):

Sao objetivos da Seguridade Social na Constituicao Federal de 1988
(artigo 194), entre outros, a seletividade e distributividade na prestacao
dos beneficios e servicos e a participagdao no custeio.

77. (Juiz Federal Substituto/TRF-1/CESPE/2013):

Sendo organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiacdo ndo obrigatdria, a previdéncia social protege o trabalhador em
situacdo de desemprego involuntario apenas se ele for filiado ao regime.

78. (Analista Judiciario - Area Judiciaria/TRT-6/FCC/2012):
As acOes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico.

79. (Procurador/BACEN/CESPE/2009):

De acordo com a jurisprudéncia dos tribunais superiores, é legitima a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o 13.° salario e sobre o
adicional de férias.

80. (Fiscal de Rendas/SEFAZ-R]/FGV/2010):

Em relacdo as normas constitucionais relativas as contribuicdes
previdenciarias, a seguridade social sera financiada, dentre outras, por
contribuicbes a cargo do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que Ihe preste servigco, desde que com vinculo empregaticio.

81. (Procurador/MP-TCE-SP/FCC/2011):
Ao disciplinar o financiamento da seguridade social, a Constituicao da
Republica estabelece que as contribuicbes do empregador, da empresa e
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da entidade a ela equiparada na forma da lei poderdo ter aliquotas ou
bases de calculo diferenciadas, em razao da atividade econbmica, da
utilizacdo intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da condicao
estrutural do mercado de trabalho.

82. (Procurador Federal/AGU/CESPE/2013):
Segundo a atual jurisprudéncia do STF e STJ, a concessdo do beneficio
previdenciario de pensao por morte aos dependentes do segurado deve
ser disciplinada pela legislacao em vigor ao tempo do fato gerador do
beneficio em questdo, qual seja, a morte do segurado, por forca da
aplicacao do principio “Lex Tempus Regit Actum”.

Considere a seguinte situacao-problema para responder as questdes 83 a
87:

Maria Clara, empregada doméstica com deficiéncia fisica, e Antonio José,
empresario dirigente de multinacional sediada no Brasil, desejam
contribuir para o Regime Geral de Previdéncia Social e com isso gozar de
todos os beneficios e servicos prestados pela Seguridade Social.

83. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):
Maria Clara e Antonio José podem participar da Assisténcia Social.

84. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):
So6 Antonio José pode participar da Previdéncia Social.

85. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):
So6 Antonio José pode participar de beneficios previdenciarios.

86. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):
Maria Clara pode usufruir dos servicos de Saude publica em razao da sua
deficiéncia fisica.

87. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):
Maria Clara e Antonio José podem participar da Previdéncia Social.

88. (Auditor-Fiscal/MTE/CESPE/2013):

A assisténcia social, como uma das acOes integrantes da seguridade
social, deve prover os minimos sociais, por meio de iniciativas do poder
publico e da sociedade com o propdsito de garantir o atendimento as
necessidades basicas, vedado o pagamento de qualquer beneficio
pecuniario.

89. (Procurador da Fazenda/PGFN/ESAF/2003):
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Considerando o conceito, organizacdo e principios constitucionais da
seguridade social na Constituicdo Federal, é correto afirmar que a
Seguridade social vincula-se a um conjunto de agdes independentes e
estanques na area de saude, previdéncia e assisténcia social.

90. (Defensor Publico/DPE-RO/CESPE/2012):
Conforme decisao do STF, é ilegitima a incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre o décimo terceiro salario.

91. (Juiz do Trabalho/TRT-1/FCC/2012):

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a prover,
guando materialmente possivel, os direitos relativos a saude, previdéncia
e assisténcia social.

92. (Assistente-Técnico Administrativo/MF/ESAF/2009):
Em relacdo a organizacdo e principios constitucionais da Seguridade
Social, a gestdo da Seguridade Social é ato privativo do Poder Publico.

93. (Juiz Federal Substituto/TRF-1/CESPE/2013):
E de um saldario minimo e meio o valor do beneficio assistencial,
comumente denominado LOAS, pago mensalmente a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

94. (Analista Técnico de Politicas Sociais/MPOG/ESAF/2012):

A seguridade social brasileira compreende um conjunto integrado de agoes
nas quais os Poderes Publicos e a sociedade garantem direitos relativos a
saude, a educacdo e a assisténcia social.

95. (Assistente-Técnico Administrativo/MF/ESAF/2009):

Em relacdo a organizacdao e principios constitucionais da Seguridade
Social, pode haver beneficios maiores para a populacdo urbana em
detrimento da rural.

96. (Médico do Trabalho/UnB/CESPE/2011):

A previdéncia social tem por fim assegurar aos seus beneficidrios meios
indispensaveis de manutencao, por motivo de incapacidade, idade
avancada, tempo de servico, desemprego involuntario, encargos de
familia e reclusdo, ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

97. (Procurador/AL-PB/FCC/2013):
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A Seguridade Social estd inserida na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil como objetivo da ordem social, cabendo ao Poder Publico
organiza-la com base em alguns objetivos ou principios. Assim sendo, a
escolha de um plano basico compativel com a forca econdmico-financeira
do sistema e as reais necessidades dos protegidos, refere-se ao objetivo
ou principio da seletividade na prestacdo dos beneficios e servicos.

98. (Defensor Publico/DPE-RO/CESPE/2012):

As contribuicdes sociais possuem natureza juridica de tributo e obedecem
ao principio da anterioridade mitigada, podendo ser exigida a sua
cobranca apds noventa dias da publicacao da lei, ainda que no mesmo
exercicio financeiro, nos termos do que dispde a CF.

99. (Assistente-Técnico Administrativo/MF/ESAF/2009):

Em relacdo a organizagdo e principios constitucionais da Seguridade
Social, a Diversidade da base de financiamento é um objetivo da
Seguridade Social.

100. (Juiz Federal/ TRF-5/CESPE/2013):
De acordo com a CF, nenhum beneficio pago pela previdéncia social pode
ter valor inferior a um salario minimo.

101. (Auditor-Fiscal/SEAD-AP/FGV/2010):

A seguridade social sera financiada, dentre outras fontes, pelas
contribuicdes sociais do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servigco, desde que mediante vinculo empregaticio.

102. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010):

A respeito da Ordem Social e principios constitucionais da Seguridade
Social, as contribuicdes sociais da empresa podem ter aliquotas
diferenciadas.

103. (Analista Judiciario - Execucao de Mandados/TRT-
10/CESPE/2013):

O principio do carater democratico da administracdo da seguridade social
preconiza que sua gestdo sera quadripartite, com a participacdo da Unido,
dos estados, dos municipios e do Distrito Federal.

104. (Procurador Especial de Contas/TCE-ES/CESPE/2009):

O sistema de inclusao previdenciaria dos trabalhadores de baixa renda
deve ter aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
segurados do RGPS.
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105. (Agente Técnico Legislativo/Assembleia Legislativa-
SP/FCC/2010):

A respeito do Regime Geral da Previdéncia Social, € vedada a filiacao ao
regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo,
de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.

106. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
Em relacao as fontes do direito previdenciario, é correto afirmar que a lei
delegada e a medida proviséria sao fontes secundarias.

107. (Defensor Publico/DPE-RR/CESPE/2013):

A seguridade social € financiada por, entre outros recursos, os
provenientes da contribuicdo social do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidente sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio.

108. (Procurador da Fazenda/PGFN/ESAF/2003):
Considerando o conceito, organizacdao e principios constitucionais da
seguridade social na Constituicao Federal, é correto afirmar que a
contribuicao social ndao constitui exacao fiscal vinculada.

109. (Analista Técnico de Politicas Sociais/MPOG/ESAF/2012):
A organizacdo da seguridade social compete ao Poder Publico e a
sociedade.

110. (Analista/SERPRO/CESPE/2013):

Os trabalhadores sob o RGPS devem, obrigatoriamente, recolher a
contribuicdo previdenciaria que incide sobre sua remuneracao mensal.
Essa obrigacdo é extensivel aos aposentados e pensionistas desse regime.

111. (Agente Técnico Legislativo/Assembleia Legislativa-
SP/FCC/2010 - alterada):

A respeito do Regime Geral da Previdéncia Social, os ganhos habituais do
empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdao em beneficios, nos
casos e na forma de lei complementar.

112. (Defensor Publico Substituto/DPE-MT/FCC/2009):
Considerando-se as normas constitucionais a respeito da seguridade
social, é correto afirmar que a assisténcia social deve ser prestada a quem
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dela necessitar, mediante contribuicdo a seguridade social, paga nos
termos da lei.

113. (Juiz do Trabalho/TRT-5/CESPE/2013):

Excetuados determinados setores da economia, Vverifica-se, no
financiamento da seguridade social, que os empregadores, em geral,
pagam uma contribuicdo previdenciaria incidente sobre folha de
remuneracao de pessoal, em percentual superior ao deduzido dos
vencimentos dos trabalhadores respectivos. Essa diferenciacao decorre da
seletividade tributaria.

114. (Assistente-Técnico Administrativo/MF/ESAF/2009):

A respeito da natureza juridica da contribuicao social, & correto afirmar
gue a mesma esta relacionada a espécie tributaria classificada como
Contribuicao Parafiscal.

115. (Analista do Seguro Social - Servico
Social/INSS/Funrio/2009):

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatodria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera a protecdao ao

trabalhador em situacao de desemprego voluntario.

116. (Defensor Publico/DPE-RR/CESPE/2013):

A equidade na forma de participagdo no custeio nao constitui objetivo
expresso, mas implicito, a ser perseguido pelo poder publico na
organizacao da seguridade social.

117. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):

Entre as fontes de financiamento da Seguridade Social encontram-se o
imposto de renda (IR), o imposto sobre circulagdao de mercadorias e
servicos (ICMS), a contribuicdao do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), a contribuicdo social sobre a folha de saldrios e a
contribuicao de melhoria.

118. (Juiz Federal Substituto/TRF-1/CESPE/2013):

Os objetivos da assisténcia social, que deve ser prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicio a seguridade social,
incluem habilitar e reabilitar pessoas portadoras de deficiéncia,
preparando-as para uma integragdo comunitaria.

119. (Analista Técnico de Politicas Sociais/MPOG/ESAF/2012):
Segundo o artigo 196 da Constituicdo Federal, “a saude € um direito de
todos e um dever do Estado”. E entdo correto afirmar que a salde é um
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direito constitucional que deve ser garantido por meio de politicas sociais
e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e outros agravos.

120. (Analista do Seguro Social - Servico
Social/INSS/Funrio/2009):

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e fornecerd os beneficios de
salario familia e de auxilio reclusao para os dependentes dos segurados de
qualquer renda.

121. (Delegado/PC-AP/FGV/2010)

Relativamente a ordem social, a assisténcia a saude pode ser exercida
pela iniciativa privada, desde que previamente autorizado seu
funcionamento pelo Ministério da Salde e submetidas as regras de
concessao publica contidas na Constituicao.

122. (Agente Fiscal de Rendas/SEFAZ-SP/FCC/2009):

As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
contribuicOes sociais para a Seguridade Social constardao dos respectivos
orcamentos e integrarao o orgamento da Unido.

123. (Juiz do Trabalho/TRT-5/CESPE/2013):

Consoante a CF, a totalidade do financiamento da seguridade social
provém de recursos dos orcamentos da Unido, dos estados e dos
municipios, das contribuicdes previdenciarias e da iniciativa privada.

124. (Procurador do Estado/PGE-RO/FCC/2011):

Quanto a seguridade social é correto afirmar que o regime geral da
previdéncia social tem carater contributivo e de filiagcdo obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
abrangendo os que participam de regime proprio de previdéncia.

125. (Advogado/Nossa Caixa/FCC/2011):

O principio da universalidade da cobertura prevé que o beneficio
legalmente concedido pela Previdéncia Social ndo pode ter o seu valor
nominal reduzido.

126. (Assistente Social/MI/ESAF/2012):
A constituicdo de 1988 considera a assisténcia social politica publica de
seguridade social, ao lado da Saude e da Previdéncia.

127. (Técnico Judiciario - Area Administrativa/TRT-
21/CESPE/2010):
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Quanto a seguridade social e o regime geral da previdéncia social (RGPS),
€ correto afirmar que a previdéncia social, por seu carater
necessariamente contributivo, ndo esta inserida no sistema constitucional
da seguridade social.

128. (Procurador da Fazenda/PGFN/ESAF/2012):

A diversidade da base de financiamento decorre do fato de que o
montante de recursos necessarios para as acOes estatais nas areas de
saude, assisténcia e previdéncia é extremamente elevado.

129. (Defensor Publico/DPE-RR/CESPE/2013):

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia, a assisténcia social e a moradia.

130. (Advogado/Nossa Caixa/FCC/2011):

O principio da universalidade da cobertura prevé que a protecdo social
deve alcancar todos os eventos cuja reparacao seja premente, a fim de
manter a subsisténcia de quem dela necessite.

131. (Procurador Especial de Contas/TCE-ES/CESPE/2009):
Segundo a jurisprudéncia do STF, norma legal que altera o prazo de
recolhnimento da obrigacdo tributaria se sujeita ao principio da
anterioridade.

132. (Analista Técnico de Politicas Sociais/MPOG/ESAF/2012):

O financiamento da seguridade social € de responsabilidade do Poder
Publico, ndo estando prevista a participacdo da sociedade de forma direta
ou indireta.

133. (Juiz do Trabalho/TRT-5/CESPE/2013):

Apesar de a elaboracao da proposta de orcamento da seguridade social
ser efetuada de forma integrada pelos 6rgaos por ela responsaveis, a
execucao do orcamento € realizada por cada area separadamente.

134. (Técnico Judiciario - Area Administrativa/TRF-4/FCC/2010):
Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado ou
majorado sem a correspondente fonte de custeio total, mas podera, no
entanto, ser estendido.

3.35. (Assistente-Técnico Administrativo/MF/ESAF/2009):

A luz dos dispositivos constitucionais referentes a Seguridade Social, é
correto afirmar que Saude, Previdéncia e Trabalho compdem a Seguridade
Social.
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136. (Delegado/DPF/CESPE/2013):

Para o custeio da seguridade social, a Unido, no exercicio da competéncia
residual, pode instituir, por meio de lei complementar, contribuicdes
sociais ndo previstas na CF e cuja base de célculo ou fato gerador sejam
idénticos ao de outros impostos.

137. (Delegado/DPF/CESPE/2013):

Caso um delegado da Policia Federal eleito deputado no estado onde atue
como delegado opte pelo exercicio do mandato eletivo, ele ndo podera se
filiar ao RGPS dada a sua vinculagao a regime préprio.

138. (Analista Técnico de Politicas Sociais/MPOG/ESAF/2012):
A universalidade da cobertura e do atendimento, a descentralizacdao e a
participacdao da sociedade, sao objetivos da Seguridade Social.

139. (Auditor-Fiscal/RFB/ESAF/2010)

A respeito do financiamento da Seguridade Social, nos termos da
Constituicao Federal e da legislacdo de custeio previdenciaria, é correto
afirmar que a pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade
social pode contratar com o poder publico federal.

140. (Procurador da Fazenda/PGFN/ESAF/2012):

A luz dos objetivos da Seguridade Social, definidos na Constituicao
Federal, tem-se como objetivos, entre outros, a Universalidade do
atendimento, a Diversidade da base de financiamento, o Carater
democratico da administracao e a Redutibilidade do valor dos beneficios.

141. (Analista-Tributario/RFB/ESAF/2010):

Nos termos do texto da Constituicao Federal e da legislagao de custeio
previdenciaria, é correto afirmar que entre os principios constitucionais da
Seguridade Social estda o principio da irredutibilidade do valor dos
beneficios e servigos.

142. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
Em relacdo as fontes do direito previdenciario, é correto afirmar que o
memorando é fonte primaria.

143. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
Em relacdao as fontes do direito previdenciario, é correto afirmar que a
orientacao normativa é fonte primaria.

144. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
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Em relacdao as fontes do direito previdenciario, é correto afirmar que a
instrucdo normativa é fonte secundaria.

145. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
Em relacdao as fontes do direito previdenciario, é correto afirmar que a lei
delegada e a medida provisdria sao fontes secundarias.

146. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
A interpretacdo da legislacdo previdenciaria deve observar o costume,
gquando mais favoravel ao segurado.

147. (Técnico do Seguro Social/INSS/FCC/2012):
A interpretacdo da legislacao previdenciaria deve observar os principios
gerais de direito, na omissao legislativa.
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