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1. APRESENTACAO DA AULA

Meus guerreiros,

Na aula de hoje, vamos nos dedicar a um importante assunto: os

principais dispositivos constitucionais.
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Este tema sempre é cobrado em provas de concurso publico para Técnico

do INSS.

E inevitdvel que aparecam algumas questdes sobre os dispositivos
constitucionais que tratam da seguridade social. Lembro que a definicao e
os principios da seguridade, presentes no art. 194 da Constituicao
Federal, foi objeto de estudo na aula demonstrativa, assim como as

regras constitucionais relativas a salde e assisténcia social.

Nesta aula, trataremos de dispositivos relativos ao custeio da seguridade,
presentes, em sua maioria, no art. 195 da Constituicao, e de alguns
dispositivos relativos aos beneficios previdenciarios, dispostos no art. 201

da Carta Maior.

2. PRINCIPAIS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS

2.1 TRIPLICE FORMA DE CUSTEIO
Art. 195, CF

A Constituicao ordena que a seguridade social seja financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes do

governo, das empresas e dos trabalhadores.

O governo contribui como qualquer empresa, caso contrate trabalhadores
vinculados ao RGPS. Esses recursos devem estar incluidos no orgamento
da seguridade social, que, como sera visto ainda neste capitulo, deve ser
elaborado de maneira autbnoma pelos entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), contendo a previsdao de receitas e

despesas.
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No caso de eventual falta de recursos para o pagamento dos beneficios do
RGPS, cabe a Unido efetuar a complementacao, por meio da destinacao

para esse fim de recursos de seu orgamento fiscal.

Apds a Reforma da Previdéncia (EC 41/03), foi instituida a contribuicao
dos aposentados dos Regimes Proprios de Previdéncia Social para o finan-
ciamento do sistema previdenciario. A reforma, no entanto, nao alterou a
imunidade dos aposentados filiados ao RGPS. A triplice forma de custeio,
entdo, somente continua valida para o RGPS, pois, atualmente, os regi-
mes proprios sao financiados por quatro fontes: governo, trabalhadores,

empresas e inativos (aposentados e pensionistas).

Amigos, fiquem atentos com a pegadinha classica de concurso que tenta
confundir o estudante, misturando a gestdo quadripartite da seguridade
social com a triplice forma de custeio. Ndo caiam na pegadinha de marcar
como certa a afirmativa que diz que a gestdo da seguridade é tripartite ou

gue o custeio é quadripartite...
2.2 FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
Art. 195, CF
O artigo 195 da Constituicdo dispde que a seguridade social sera financia-
da por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos

provenientes dos orgamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios e das seguintes contribuicdes sociais:
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I. do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada, na

forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servi-

¢o, mesmo sem vinculo empregaticio;

Essa contribuicdo é chamada de contribuicdo previdenciaria patronal, pois
se destina ao custeio dos beneficios previdenciarios, sendo arrecadada,

cobrada e fiscalizada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Percebam que, de acordo com o art. 167, XI, da Constituicao Federal,
estas contribuicoes somente podem ser utilizadas para o pagamento de
beneficios previdencidrios. E por esta razdo que se diz que tais
contribuicbes sdo contribuicdes previdenciarias,pois, apesar de se

destinarem ao financiamento da seguridade social (previdéncia,
assisténcia e saude), a propria constituicdo carimbou tal verba para a

previdéncia social.
b) a receita ou o faturamento;

As contribuicdes sociais para a seguridade social sobre a receita ou o
faturamento sao o Programa de Integracdo Social (PIS), que em verdade
esta detalhada no artigo 239 da Constituicdo, e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Essas contribuicdes sao
arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), nao
sendo, todavia, destinadas exclusivamente para o pagamento dos
beneficios previdenciarios. Seu estudo nao faz parte do escopo do Direito
Previdenciario, e o seu detalhamento ndo é cobrado na disciplina Direito

Previdenciario.
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c) o lucro;

E a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que possui a mesma
base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), sendo
administrada, arrecadada, fiscalizada e cobrada pela SRFB. Também nao
serd objeto de estudo aprofundado nesta obra, ndo fazendo parte do

programa desta disciplina.

II. do trabalhador e dos demais segurados da Previdéncia Social,
nao incidindo contribuicao sobre aposentadoria e pensao

concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

Essa contribuicdo também é considerada previdenciaria, e o detalhamento
serd estudado mais a frente em uma aula especifica de custeio. O art.

167, XI, da Constituicdo Federal destina também estas contribuicdes
exclusivamente para o pagamento de beneficios previdencidrios. E por
esta razao que se diz que tais contribuicdes sao contribuicdes
previdenciarias parte do segurado, pois, apesar de se destinar ao
financiamento da seguridade social (previdéncia, assisténcia e saude), a

prépria constituicao carimbou tal verba para a previdéncia social.
III. sobre a receita de concursos de progndésticos;

Concurso de prognostico € todo concurso de sorteio de numeros ou
quaisquer outros simbolos, loterias e apostas de qualquer natureza
promovidos por 6rgaos do Poder Publico ou por sociedades comerciais ou
civis. O Poder Publico organiza os concursos lotéricos, promovidos pela
Caixa EconOmica Federal, entre outros. A iniciativa privada, por sua vez,
organiza concursos, por exemplo, a Tele Sena. A contribuicdao incidente
sobre a receita de concursos de progndsticos é a renda liquida dos

concursos de prognosticos realizados pelos 6rgaos do Poder Publico e 5%
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sobre o movimento global de apostas em prado de corridas e sorteios,

organizados pela iniciativa privada.

Renda liquida é o total da arrecadacdo, deduzidos os valores destinados
ao pagamento de prémios, impostos e despesas com administracao e os
valores destinados aos programas de crédito educativo. Atualmente, 30%
da renda liquida dos concursos de progndsticos constituem receita do

Fundo de Financiamento ao Estudante de Nivel Superior (FIES).

IV. do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a

lei a ele equiparar.

Sao o PIS e a COFINS importacao, administrados pela SRFB. O seu

detalhamento também nao fara parte do nosso curso.

As contribuicOes sociais aqui previstas sao destinadas ao financiamento
dos trés ramos da seguridade social: saude, previdéncia social e assistén-
cia social. Entretanto, aquelas consideradas previdenciarias (Ia e II)
devem ser destinadas exclusivamente ao financiamento dos beneficios

previdenciarios e serdo estudadas no decorrer do nosso curso.
2.3 CONTRIBUIGOES SOCIAIS

Arts. 149 e 195, §§ 4.9, 6.9,9.0e 11, CF

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, sdo cinco as espécies

tributarias:

a) Impostos;
b) Taxas;

c) Contribuicdes de Melhoria;
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d) Empréstimos Compulsorios;

e) Contribuicdes Especiais (ou simplesmente contribuicdes).

As contribuicdes sdao, entdao, espécies autonomas de tributos, de acordo
com entendimento consolidado do STF (RREE 138.284-8, rel. min. Carlos
Veloso; 146.733; ADC-1/DF).

As contribuicdes sociais previdenciarias das empresas, em regra, incidem
sobre a folha de pagamento. A Constituicao, no entanto, dispde que tais
contribuicdes “poderao ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em
razdo da atividade econbmica, da utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do
porte da empresa ou da condigao estrutural do mercado de trabalho” (art.
195, § 9°, da CF/88). Em nossa aula de custeio, veremos quais foram os
ramos de atividades que tiveram a base de calculo de tributacdo patronal

substituida da folha de pagamento para a receita.

Meus amigos, percebam que como as contribuicdes previdencidrias sao
cobradas, pela regra geral, com base na folha de pagamento, quem
emprega maior numero de trabalhadores acaba por ter um custo

previdenciario mais elevado, o que pode desestimular as contratacdes.

Assim, o constituinte derivado (Emenda Constitucional 20/98) previu a
possibilidade de se diferenciarem os percentuais de contribuicdao para
empresas que utilizam intensamente mado-de-obra. Essa norma, no

entanto, até entdo nao foi regulamentada.

Outra possiblidade que a Constituicdo prevé é a de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo patronal previdenciaria incidente sobre a
folha de remuneracao dos trabalhadores por outra incidente sobre a
receita ou o faturamento (art. 195, § 13, CF/88).
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Outro importante dispositivo constitucional que trata das contribuicdes

sociais é o que dispde ser vedada a concessdo de remissdo ou anistia das
contribuicdes sociais da empresa quando relativas a folha de salarios e
das contribuicoes do trabalhador para débitos em montante superior ao

definido em lei complementar (art. 195, § 11, CF).

Remissdo é o perddo do valor principal da divida ja lancada. E hipotese de
extingdo do crédito tributario. Anistia € o perdao da multa e dos juros de
mora ainda nao lancados e exclui o crédito tributario. Ambos os institutos
sofrem limitagdes quanto ao valor apenas em relagdo as contribuicoes

previdenciarias.

Um dos dispositivos mais cobrados nos concursos publicos é o que trata
da anterioridade. As contribuicdes sociais seguem a anterioridade
nonagesimal ou anterioridade mitigada (também chamada de noventena),
ou seja, somente poderao ser exigidas depois de decorridos 90 dias da

data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado.

Entdo, para poder cobrar efetivamente uma contribuicdo social é
necessario esperar 90 dias da data da publicacdo da lei que a criou. O STF
entende que para alterar a data de vencimento da contribuicao social, nao

€ necessario aguardar a noventena (Sumula 669).

Meus guerreiros, a Emenda Constitucional 33/2001 ofereceu imunidade
de contribuicdo social e de intervencdo no dominio econémico as receitas
provenientes de operacao de exportacao, inserindo o inciso I, no § 2°, do

art. 149, da Constituicao.
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As exportacgbes ficaram, entao, desoneradas do pagamento de
contribuigdes incidentes sobre a receita ou faturamento (COFINS e PIS).
Os contribuintes que recolhem suas contribuicdes previdenciarias com
base no faturamento, devido a substituicdo tributaria, também foram

beneficiados.

Caros amigos, o § 4°, do art. 195, da Constituicao dispde que a lei podera
instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengao ou expansao
da seguridade social, face a competéncia residual da Unido. Entende o
STF que estas contribuicbes devem ser criadas mediante Ilei
complementar e obedecendo ao principio da nao cumulatividade,
sem, todavia, ser obrigatério que tenham fato gerador ou base de calculo
diferente dos impostos ja existentes. Ndo podem, entretanto, possuir a
mesma base de calculo e fato gerador das contribuicdes anteriormente
instituidas (RE-258470/RS, Rel. Min. Moreira Alves).

2.4 IMUNIDADE DAS ENTIDADES BENEFICENTES DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 195, § 7.9, CF, 55, Lei 8.212/91, e 206 a 210, Decreto 3.048/99
A Constituicdo Federal dispoe:

“Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades bene-
ficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em

lei.”

Apesar de o proprio texto constitucional mencionar a palavra “isentas”,
tecnicamente, trata-se de verdadeira imunidade. Amigos, a diferenca
entre imunidade e isencao é que a isencdo € uma autorizacao legal para

que, sobre determinado fato gerador, ndo haja incidéncia de tributo,
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enquanto a imunidade é a autorizacdao constitucional para a nao

incidéncia tributaria.

Uma dica que devo dar para vocés é que sempre que a questao repetir as
palavras de um ato normativo (constituicdo, lei, decreto), ela deve ser
considerada correta, mesmo que tenha alguma impropriedade. Assim, se
a questao falar em isencdao de contribuicdes para entidades beneficentes,

obviamente, ela deve ser marcada correta.

Meus amigos, recentemente, os requisitos para o gozo da imunidade
foram alvo de alteracdo. E que a Lei 12.101, de 27/11/2009 revogou as
regras do art. 55, da Lei 8.212/91, passando a dispor sobre a matéria. O
Decreto 7.237, de 20/07/2010 regulamentou os dispositivos da Lei.
12.101/09.

O art. 29, da Lei 12.101/09 traz os seguintes requisitos para o gozo do

beneficio fiscal:

I - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores, remuneracdao, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razao das competéncias,
funcdes ou atividades que |hes sejam atribuidas pelos respectivos atos

constitutivos;

II - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente
no territério nacional, na manutencdao e desenvolvimento de seus

objetivos institucionais;

ITI - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de

Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;
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IV - mantenha escrituracdo contabil regular que registre as receitas e
despesas, bem como a aplicagao em gratuidade de forma segregada, em
consonancia com as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade;

V - nao distribua resultados, dividendos, bonificagbes, participacdes ou

parcelas do seu patrimoénio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da
data da emissdao, os documentos que comprovem a origem e a aplicagao
de seus recursos e os relativos a atos ou operacgdes realizados que

impliquem modificacao da situagao patrimonial;

VII - cumpra as obrigacdes acessoérias estabelecidas na legislacao

tributaria;

VIII - apresente as demonstracdes contabeis e financeiras devidamente
auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos
Regionais de Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for
superior ao limite fixado pela Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006.

A Lei 12.101/09, além de tratar dos requisitos para a imunidade das
entidades de assisténcia social, dispde também sobre a isengao das
entidades que atuam nas areas de saude e de educacao, devendo

estas cumprir 0s mesmos requisitos estabelecidos no seu art. 29.

A isencao das contribuicdes é extensiva a todas as entidades mantidas,
suas dependéncias, estabelecimentos e obras de construcao civil da pes-
soa juridica de direito privado beneficente, quando por ela executadas e

destinadas a uso proprio.
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2.5 COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA
EXECUTAR CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Art. 114, VIII, CF

A partir da Emenda 20, de 1998, a Justica do Trabalho passou a ser
competente para executar, de oficio, as contribuicbes sociais
previdenciarias das empresas e dos segurados decorrentes das sentencas

que proferir.

Assim, meus amigos, se, por exemplo, em uma acao trabalhista, o
reclamante ganhar 100 mil reais da empresa, o Juiz do Trabalho tem que
cobrar as contribuicdes previdenciarias decorrentes desta condenacao,
abrangendo tanto a parcela devida pelo empregador como também a

parcela de contribuicdo previdenciaria do empregado.

2.6 PREEXISTENCIA DO CUSTEIO EM RELACAO AOS
BENEFICIOS E SERVICOS

Art. 195, § 5.9, CF

ESSA CAl

ha prova!

Meus guerreiros, no meu papel de capitdo, alerto a vocés que este é um
dos dispositivos constitucionais que mais tém sido cobrados em provas de

concurso publico.
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De acordo com o texto do artigo 195, § 5°, da Constituicao “nenhum

beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

Entdo, preexisténcia do custeio em relacdo aos beneficios e servigos signi-
fica que, para ser possivel a criagcdao ou ampliacdo de qualquer beneficio
ou servico, deve haver, anteriormente, previsao da fonte dos recursos

que financiard a nova prestacao.

Um novo beneficio deve ser financiado por nova fonte, ndo bastando ape-
nas indicar recursos ja existentes, sob pena de padecer de inconstitucio-

nalidade.

2.7 COMPETENCIA DOS ENTES FEDERATIVOS

Art. 22, XXIIl, CF/88
Art. 23, Il, CF/88
Art. 24, XIl, CF/88
Art. 30, I, CF/88

Amigos, devo primeiramente explicar para vocés que, na terminologia
juridica, competéncia significa, grosso modo, o poder que determinada
pessoa tem para executar alguma tarefa. Falar que o municipio é
competente para legislar sobre determinada matéria € o mesmo que dizer

gue cabe a ele tal atribuigao.

Assim, em relacdao ao poder para editar leis, cabe privativamente a
Unido legislar sobre seguridade social. A Unidao é responsavel pela
normatizacao dos aspectos basicos e regras gerais da seguridade social,
incluindo saude, previdéncia social e assisténcia social. A definicdo da

estrutura da seguridade é de competéncia privativa deste ente.
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A competéncia constitucional privativa permite que lei complementar

autorize os Estados e o Distrito Federal a legislar sobre questdes

especificas de matéria relacionada a seguridade social.

Ja as competéncias legislativas relativas a previdéncia social,
protecdo e defesa da salde sdao concorrentes entre a Unido,
Estados e Distrito Federal, ou seja, a Uniao edita as normas gerais e os
Estados e DF as especificas. Observe-se que os Municipios ndo estao

incluidos na competéncia concorrente.

Diz-se que a competéncia para legislar sobre matéria de previdéncia
social é concorrente, devido aos Estados e Distrito Federal terem a
capacidade de legislar sobre o funcionamento dos seus respectivos
regimes proprios. Os Municipios também podem legislar sobre a
organizacao dos seus regimes proéprios, por forca do disposto no art. 30,
I, da Constituicdo, que lhes atribui competéncia, em se tratando de

assuntos de interesse local (competéncia suplementar).

A regulamentacdo do Regime Geral de Previdéncia Social é de
competéncia privativa da Unido, cabendo apenas ao Ente Federal a

elaboracao de disposicoes relativas ao RGPS.

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da saide e assisténcia publica, da protecao
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. Esta competéncia
nao é legislativa, mas administrativa, pois nao se refere a capacidade de

legislar.
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2.8 - SEGURADOS ESPECIAIS

Art. 195, §8°, CF/88
Art. 201, §12, CF/88

De acordo com o art. 195, §8°, da Constituicao Federal de 1988 “o
produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como o0s respectivos cOnjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagao
de uma aliguota sobre o resultado da comercializacao da producgdo e farao

jus aos beneficios nos termos da lei”.

Este dispositivo prevé a existéncia dos segurados especiais,
regulamentados pela Lei 8.212/91. Na aula em que serao estudados
todos os segurados da previdéncia social, o segurado especial sera melhor
detalhado.

Estes produtores que trabalham em regime de economia familiar
contribuem para a previdéncia social com uma aliquota incidente sobre a
venda de sua producdao, ao invés deseguirem a regra geral da

contribuicdo sobre a remuneracgao.

Meus amigos, estes segurados especiais, como o préprio nome sugere,
tém um tratamento totalmente especial. Para vocés terem ideia, para que
tais segurados obtenham beneficios previdenciarios, ndo € essencial a
comprovacdo de contribuicdo para a previdéncia social, bastando que se

comprove o tempo de atividade rural, mesmo que de forma descontinua.

Assim, se um pequeno produtor rural que trabalha com a sua familia
conseguir comprovar tal fato perante o INSS, podera aposentar-se

mesmo que jamais tenha contribuido para a previdéncia social. Isso busca
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beneficiar as pequenas familias que trabalham com a atividade rural em

busca do seu sustento.

A Constituicdo menciona que estes segurados devem exercer suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes. Note-se que o texto ndo proibe o apoio de empregados
temporarios (safristas), entretanto a legislacdo previdenciaria restringiu,
durante muito tempo, o texto constitucional, nao permitindo a
contratacdo de empregados temporarios. Somente com a edicdo da Lei

11.718/08, é que a lei previdenciaria passou a permitir a contratacdao pelo
segurado especial de empregados safristas, como veremos quando

estudarmos as categorias de segurados.

Os segurados especiais tém seus beneficios previdenciarios limitados ao
salario minimo, por forca de lei. A prépria Constituicdo, ao prever a forma
diferenciada de contribuicao deste segurado, estabeleceu que ele faria jus

aos beneficios, nos termos da lei.

2.9 - ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
Art. 195, § 19, CF/88
Art. 195, § 29, CF/88

Art. 165, § 59, III, CF/88

No nosso sistema juridico, existem trés orcamentos que devem ser

elaborados anualmente e aprovados por lei:
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I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unidao, seus fundos,

orgaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundacoes

instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

IT - o orgamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os

fundos e fundacoOes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Podemos notar que o orcamento da seguridade social é especifico,
contendo as receitas da seguridade social e os gastos com as areas da

saude, assisténcia social e previdéncia social.

A proposta de orcamento da seguridade social é elaborada de forma
integrada pelos 0Orgaos responsaveis pela saude, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus
recursos (art. 195, §2°, da CF/88).

E muito importante que este orcamento seja elaborado de forma
integrada, pois, como vimos na aula demonstrativa, a seguridade social é
um sistema em que as acdes em uma area influenciam diretamente a

outra.

As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constarao dos respectivos orcamentos, nao integrando o
orcamento da Unido. Cada ente federativo deve elaborar as previsoes

orcamentarias e inclui-las em seus orgamentos.
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A contribuicdo da Unido é constituida de recursos adicionais do orgamento

fiscal, fixados obrigatoriamente na Lei Orgamentaria Anual.

No caso de eventual falta de recursos para o pagamento dos beneficios do
RGPS, cabe a Unido efetuar a complementacdo mediante inclusao da
destinacdo dos recursos em seu orcamento fiscal, na forma da Lei
Orcamentaria Anual (art. 16, Lei 8.212/91).

2.10 - VEDACAO DE CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO
Art. 195, §3°, CF/88

A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico, nem dele

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Para se evitar que as empresas devedoras da seguridade social contratem
com o Estado, no processo de licitacdo € necessaria a apresentacao de
um documento emitido pelos 06rgaos arrecadadores de contribuicdes

sociais, chamado de Certiddao Negativa de Débito - CND.

Em algumas situacdes, a CND ¢é exigida na fase de habilitacdo do
processo licitatério, e, em outras, a apresentacao de tal documento
somente é necessaria no ato de assinatura do contrato com o Poder
Publico. De uma forma ou de outra, o importante é que se garanta que as
empresas devedoras da seguridade social sejam impedidas de contratar

com o Poder Publico, em nome da moralidade administrativa.

Considera-se a entidade em débito, quando contra ela constar crédito da
seguridade social exigivel decorrente de obrigagcdo assumida como

contribuinte ou responsavel, constituido por meio de notificacao fiscal de
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lancamento (antigo documento de cobranca de débito), auto de infracdo,

confissdo ou declaracao, assim entendido, também, o que tenha sido
objeto de informacdo na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social. Na aula em que
trataremos de custeio, estudaremos com um pouco mais de detalhes a
CND.

2.11 - APOSENTADORIA ESPECIAL
Art. 201, §1°, CF/88

A atual redacao do artigo 201, § 1°, da Constituicdo Federal de
1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional 47/05, dispde: “E
vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos beneficidarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condicoes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se
tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos

em lei complementar”.

A aposentadoria especial para os trabalhadores que exercem as
suas atividades em contato com agentes nocivos prejudiciais a saude e a
integridade fisica ja foi implementada ha muitos anos. Quem trabalha
nestas condicdes pode aposentar-se com reducao do tempo de
contribuicao, bastando contribuir durante 15, 20 ou 25 anos, a depender

do tipo de agente.

Em relacdo a aposentadoria diferenciada para os segurados
portadores de deficiéncia, novidade trazida pela Emenda Constitucional
47, chamamos a atencdo que ela acabou de ser regulamenta pela LC

142/2013. Como a parte de beneficios ndo faz parte do programa deste
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concurso, nao estudaremos as regras da aposentadoria do portador de

deficiéncia.

2.12 SISTEMA ESPECIAL DE INCLUSAO PREVIDENCIARIA
Art. 201, §12, CF/88

Amigos, desde que iniciei os estudos mais aprofundados do Direito
Previdenciario, escuto a discussao sobre a necessidade de se implementar
mecanismos de inclusdo de pessoas na previdéncia social, como forma de

se fortalecer a seguridade social.

Lembro que a previdéncia social € o Unico dos trés regimes em que os
segurados sao obrigados a contribuir para fazerem jus aos beneficios.
Quanto mais segurados estiverem efetivamente contribuindo maior sera a
arrecadacao da previdéncia, e menores serao os gastos do Estado com o
pagamento de beneficios assistenciais, pois os idosos que contribuem

para a previdéncia podem se aposentar, ndo necessitando da “caridade

|II

da assisténcia social.

estata

Com o objetivo de favorecer a inclusdo previdenciaria, a Emenda
Constitucional 41 (Reforma da Previdéncia), revista pela EC 47, inseriu o
paragrafo 12, no artigo 201, da CF/88, com a seguinte redacdo: “Lei
dispora sobre sistema especial de inclusdao previdenciaria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda

propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho domeéstico no
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ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa

renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-

minimo”.

A EC 47/05 previu também que o sistema especial de inclusdo
previdenciaria devera ter aliquotas e caréncias inferiores as vigentes

para os demais segurados do regime geral de previdéncia social.

A constituicdo prevé entdo a criacdo de um sistema especial de

previdéncia com as seguintes regras:

1) O sistema deve atender a trabalhadores de baixa renda e donas(os)

de casa pertencentes a familia de baixa renda;

2) Tais segurados podem contribuir com uma aliquota menor que os

demais, tendo direito aos beneficios que a lei definir;

3) A caréncia para a concessao dos beneficios deve ser menor que a

dos demais segurados;
4) O valor dos beneficios fica limitado ao salario minimo.

O sistema foi regulamentado pela Lei Complementar 123, de 14/12/2006.
As regras deste sistema serao detalhadas quando tratarmos das

contribuicdes dos segurados.

Adianto somente para vocés terem uma nogdo que, enquanto os
trabalhadores que trabalham por conta propria devem contribuir com a
aliquota de 20% sobre o valor da sua remuneragao, no sistema especial,
é possivel que o trabalhador de baixa renda opte por contribuir com 11%
sobre o salario minimo, passando a ter direito a beneficios no valor de um

salario minimo.
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Quem opta por este sistema especial nao tem direito a se aposentar por
tempo de contribuicao, podendo aposentar-se por idade ou por invalidez.
Também ndo pode utilizar estas contribuicdes para fins de contagem
reciproca de tempo de contribuicdo. Vocés devem estar se perguntado, o
que é isso? Explico: contagem reciproca de tempo de contribuicdo é a
possibilidade de se transferir o tempo de contribuicao do INSS para os

Regimes Proprios, o que, em regra, € permitido.

Assim, quando vocés forem aprovados neste concurso, poderdao levar o
tempo de contribuicao do INSS para o RPPS dos servidores civis da unido,
mas, se optaram por pagar com a aliquota diferenciada, somente poderao
levar este tempo de contribuicdo se recolherem a diferenca de aliquota de

9% (20% da contribuicdo normal - 11% da contribuicdo ja paga).

Outro segurado que contribui de forma diferenciada para a previdéncia
social € o Microempresario Individual - MEI. O MEI é o pequeno
empresario com receita bruta anual no ano-calendario anterior de até R$
60.000,00l, criado pela Lei Complementar 128. Até a publicacdo da Lei

12.470/2011 a aliquota de contribuicdo do MEI era de 11% sobre o
salario minimo. Com a alteracdao promovida pela citada norma, o

percentual de contribuicdo foi reduzido para 5% sobre o salario minimo.
2.13 MENOR VALOR DOS BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS

De acordo com o §2°, do artigo 201, da Constituicdo Federal de 1988,

nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicao ou o rendimento

do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

N3o é possivel, entdo, meus amigos, que o beneficio previdenciario que

substitua a remuneracao pelo trabalho seja pago em valor menor que o
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salario minimo. Ja os que nao substituem a remuneracdo pelo trabalho

podem ser pagos sem esta limitagao.

Para vocés entenderem melhor, vou dar alguns exemplos: as
aposentadorias, o auxilio-doenca e o salario-maternidade substituem a
remuneracdao pelo trabalho, ndo podendo ser pago valor menor que o
salario minimo. J& o beneficio do salario-familia, cota que o segurado
ganha por filho menor ou invalido a titulo de complementacao de renda,

nao precisa ser de um salario minimo.

2.14 VEDAGAO DE FILIACAO DE SEGURADO DO RPPS COMO
FACULTATIVO DO RGPS

O artigo 201, § 5°, da Constituicdo prevé que é vedada a filiacdo ao
regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo,

de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.

Desta forma, quem é segurado do RPPS ndo pode, para complementar o
valor de sua aposentadoria, contribuir como facultativo do RGPS para ter

direito a beneficios nos dois regimes.

Lembro, no entanto, que, se este mesmo segurado do RPPS exercer
qualquer atividade abrangida pelo RGPS, ele serd obrigado a contribuir

para este regime e fara jus também aos beneficios do Regime Geral.

Este dispositivo constitucional vem, entdo, demonstrando-se inécuo, pois,
se o0 segurado vinculado a RPPS quiser, de fato, contribuir para o RGPS,
ele podera fazer, desde que pague como segurado obrigatério, uma vez
que ndo é necessaria a comprovagao da atividade para que o segurado

possa contribuir.
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Sintetizando:

1) A CF/88 proibe que o segurado ligado a RPPS contribua como
facultativo do RPPS;

2) Se o segurado do RPPS exercer atividade que o vincule ao RGPS,
além de contribuir para o Regime Proprio, sera obrigado a contribuir

para o Regime Geral, fazendo jus a beneficios destes dois regimes.

3. HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL

O objetivo deste tépico é fornecer a vocés informacdes sobre a evolucao
histérica da seguridade social, no Brasil e no mundo, enfocando as ques-

t0es mais cobradas em concursos publicos.

3.1 HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL NO MUNDO

Das trés areas da seguridade social, a primeira a se desenvolver foi, sem
qualquer duvida, a assisténcia social. Esta nasce no seio familiar, onde
um membro da familia €& historicamente responsavel pelo sustento dos
seus antecessores. Como o passar dos anos, algumas instituicOes

passaram a praticar assisténcia social, como, por exemplo, a Igreja.

No ambito legislativo, as primeiras normas protetivas editadas também
tiveram carater eminentemente assistencial. Em 1601, o Poor Relief Act
(Lei dos Pobres), da Inglaterra, instituiu auxilios e socorros publicos aos

necessitados.

Em relagdo a previdéncia social, o primeiro importante ato legislativo de
carater geral foi editado na Alemanha, por Otto Von Bismarck, em 1883,

com a instituicdo do seguro-doenca. Logo em seguida, também na
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Alemanha, foram criados a cobertura compulséria para os acidentes

de trabalho, em 1884, e o0 seguro de invalidez e velhice, em 1889.

ESSA CAl

ha prova!

Um ponto que sempre é cobrado em provas de concurso publico é o

referente a primeira constituicdo social. A primeira Constituicdo a incluir o
tema previdenciario foi a do México, em 1917, seguida pela Constituicao

alema de Weimar, em 1919.

Estas duas constituicoes foram consideradas as primeiras constituicoes
sociais do mundo. Antes delas, as constituicbes se prestavam somente a

garantir os direitos individuais e a estruturar a organizacao do Estado.

Os Estados Unidos e boa parte da Europa Ocidental, até a crise da bolsa
de valores de Nova Iorque, em 1929, pregavam o liberalismo econdmico
e a pouca intervencao do Estado na sociedade. Com a crise de 1929, os
Estados Unidos adotaram o New Deal, inspirado pelo Welfare State
(Estado do bem-estar social). Esta politica determinava uma maior
intervencao do Estado na economia, inclusive com a responsabilidade de
organizar alguns setores sociais com investimentos na saude publica, na
assisténcia social e na previdéncia social. Em 1935, este pais editou o
Social Security Act, criando a previdéncia social como forma de

protecao social.

Meus amigos, um ponto muito importante do estudo da evolugao historica
da seguridade social no mundo é o chamado Plano Beveridge, instaura-
do na Inglaterra, em 1942, por Lorde William Beveridge. Esse plano
marca a estrutura da seguridade social moderna, com a participagao uni-

versal de todas as categorias de trabalhadores e cobranca compulsoéria de
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contribuicdes para financiar as trés areas da seguridade: saude, previdén-

cia social e assisténcia social.

O modelo de protecdo estatal foi substituido, em alguns paises da
Ameérica Latina, por politicas previdenciarias organizadas sem a participa-
cao estatal. Foi o que ocorreu no Chile (primeiro a utilizar esse modelo),
na Colombia, no Uruguai, no Peru etc. Atualmente, muitos destes paises
que optaram por “privatizar”, no todo ou em parte os seus modelos
previdenciarios tiveram que estatizar parte dos fundos previdenciarios

devido ao insucesso do sistema privado.

3.2 HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Meus guerreiros, o seguro social brasileiro iniciou-se com a organizagao
privada, e, aos poucos, o Estado foi apropriando-se do sistema por meio
de politicas intervencionistas. Nesse sentido, as primeiras entidades a
atuar na seguridade social foram as Santas Casas de Misericdérdia, como a
de Santos, que, em 1553, prestava servicos no ramo da assisténcia

social.

A Constituicao de 1891 estabeleceu a aposentadoria por invalidez para os
servidores publicos, custeada pela nacdo. Esta norma, no entanto, nao
possuia carater geral, pois abrangia apenas os servidores publicos que

ficassem invalidos.
Em 1919, foi instituido o seguro obrigatério de acidente de trabalho pela

Lei 3.724, além de uma indenizacao a ser paga, obrigatoriamente, pelos

empregadores a seus empregados acidentados.
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ESSA CAl

na proval

A doutrina majoritaria considera o marco da previdéncia social brasileira a
publicacao da Lei Eloy Chaves, Decreto-Lei 4.682, de 24 de janeiro de
1923, que criou as Caixas de Aposentadoria e Pensao (CAP) para os
empregados das empresas ferroviarias, mediante contribuicdo dos empre-
gadores, dos trabalhadores e do Estado, assegurando aposentadoria aos

empregados e pensao a seus dependentes.

Durante a década de 20, o sistema das CAP foi ampliado para diversas
empresas, inclusive de outros ramos, como o dos portuarios, o dos
maritimos etc. Note-se que as CAP eram organizadas por empresas,

sendo que cada uma delas possuia sua caixa.

Na década de 30, as 183 CAP existentes foram reunidas em Institutos de
Aposentadoria e Pensao (IAP). Tais institutos eram organizados por
categoria profissional, dando mais solidez ao sistema previdenciario, ja
que contavam com um numero de segurados superior ao das CAP, tor-
nando o novo sistema mais consistente. A partir dai, surgiram IAP de
diversas categorias, como IAPM (maritimos), IAPC (comerciarios), IAPB
(bancarios), IAPI (industridrios) etc. O processo de unificacdo das CAP em

institutos perdurou até a década de 50.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a estabelecer a triplice forma de
custeio, com contribuicao do governo, dos empregadores e dos trabalha-
dores. A Carta de 1937 utilizou, pela primeira vez, o termo “seguro

social”, sem, no entanto, trazer grandes evolugdes securitarias.
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A Constituicdo de 1946 usou, de forma inovadora, a expressao “previdén-

cia social”. Foi garantida pelo constituinte a protecao aos eventos de
doenca, invalidez, velhice e morte. Essa Carta representou a primeira ten-

tativa de sistematizar as normas de protecgao social.

O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social foi criado em 1960.
Nesse mesmo ano, aprovou-se a Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS), que unificou os critérios estabelecidos para concessao de
beneficios dos diversos IAP até entdo existentes. A unificacdo legislativa
dos IAP, promovida pela LOPS, foi o primeiro passo para que se tornasse

possivel a unificacao de todos os IAP existentes em apenas um Instituto.

A incorporacao de todos os IAP ocorreu em 1967, com a criagao, pelo
Decreto-Lei 72/66, do Instituto Nacional da Previdéncia Social

(INPS), consolidando-se o sistema previdenciario brasileiro.

Em 1977, foi instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS), responsavel pela integracao das areas de assisténcia
social, previdéncia social, assisténcia médica e gestdo das entidades
ligadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. O SINPAS

contava com os seguintes 6rgdos:

o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) - Autarquia

responsavel pela administracdo dos beneficios.
o Instituto de Administracao Financeira da Previdéncia Social
(IAPAS) - Autarquia responsavel pela arrecadacdo, fiscalizacdo e

cobrancga de contribuicdes e demais recursos.

o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia

Social (INAMPS) - Autarquia responsavel pela saude.
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o Fundacao Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) - Fundacgao

responsavel pela assisténcia social.

o Fundacao Nacional do Bem-estar do Menor (FUNABEM) -
Fundacdao responsavel pela promocao de politica social em relacdo ao

menor.

o Central de Medicamentos (CEME) - Orgdo ministerial responsa-

vel pela distribuicdo de medicamentos.

o Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
(Dataprev) - Empresa publica responsavel por gerenciar os sistemas de

informatica previdenciarios.

Todas essas entidades foram posteriormente extintas, exceto a Dataprev,
que existe até hoje, com a funcdo de gerenciar os sistemas informatiza-

dos do Ministério da Previdéncia Social.

A Constituicdo de 1988 foi a que reuniu, no plano constitucional, as trés
atividades da seguridade social: saude, previdéncia social e assisténcia

social, conforme previsto no Plano Beveridge, de 1942.

_i pegadinhal!

Em 1990, a Lei 8.029/90 criou o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), mediante a fusao do INPS com o IAPAS. Provas de concursos
publicos costumam afirmar, equivocadamente, que o INSS surgiu na
juncdo do INPS com o INAMPS. Como estes dois 6rgaos sdao os mais
conhecidos pela populagao, muitos acabam assinalando que a afirmativa

esta correta, errando a questdo.
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Outra pegadinha que o aluno deve ficar bastante atento é a que troca o

nome do INSS, Instituto Nacional do Seguro Social, por Instituto
Nacional da Seguridade Social. Isso ja ocorreu em prova de concurso
para o cargo de Procurador do Trabalho, e a maioria dos candidatos

optaram por marcar a opgao que continha o nome errado do Instituto.

Em outubro de 2004, com a edicdo da Medida Provisoria 222, foi criada a
Secretaria da Receita Previdenciaria no ambito da administracdao direta

com atribuicoes relativas a arrecadacdo (as mesmas do antigo IAPAS).

Em 21 de julho de 2005, foi editada a Medida Proviséria 258, que uniu a
Secretaria da Receita Federal com a Secretaria da Receita Previdenciaria,
criando a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), concentrando
guase a totalidade da arrecadacgao dos tributos federais. A MP 258/05 nao
foi aprovada pelo Congresso Nacional, retornando-se a situagcao anterior a

sua edicdo, com a existéncia das duas Secretarias.

Em 16 de marco de 2007, foi publicada a Lei 11.457, que instituiu a
sonhada Secretaria da Receita Federal do Brasil, ficando criada a carreira
de auditoria da Receita Federal do Brasil, composta pelos cargos de nivel
superior de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (antigos auditores
da Receita Federal e da Previdéncia Social) e de Analista-Tributario da
Receita Federal do Brasil (antigos técnicos da Receita Federal). A nova
Secretaria passou a existir em 2 de maio de 2007, por expressa
disposicao legal (art. 51, II, da Lei 11.457/07).
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4 Exercicios para a Fixacao do Aprendizado

HORA DE

praticar!

Questdo 1 - Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil 2012
- ESAF

E vedada a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais
do empregador incidentes sobre a folha de salarios para a realizagao de
despesas distintas das enumeradas na Constituicao. Entre essas, veda-se

a aplicacao de recursos dessa origem

a) na cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada.

b) na protecdo a maternidade, especialmente a gestante nos termos da
legislacdo pertinente.

c) no aporte de recursos a entidade de previdéncia, tendo em vista as
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias.

d) na protecao ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario,
como previsto na legislacao respectiva.

e) no pagamento de salario-familia e auxilio-reclusdao para os

dependentes dos segurados de baixa renda.

Questao 2 - Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil 2009 -
ESAF

A respeito do financiamento da Seguridade Social, nos termos da
Constituicao Federal e da legislacao de custeio previdenciaria, assinale a

opgao correta.
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a) A pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social

COMNMC

pode contratar com o poder publico federal.

b) Lei ordinaria pode instituir outras fontes de custeio além das
previstas na Constituicao Federal.

c) Podem-se criar beneficios previdenciarios para inativos por meio de
decreto legislativo.

d) As contribuicdes sociais criadas podem ser exigidas noventa dias
apo6s a publicacdo da lei.

e) Sao isentas de contribuicao para a seguridade social todas

entidades beneficentes de utilidade publica distrital e municipal.

Questdo 3 - Auditor-Fiscal da Receita Federal Area Tributaria e
Aduaneira 2005 - ESAF

Com relacao as contribuicdes sociais, no ambito da seguridade social, é

correto afirmar:

a) Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social todas as entidades
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei
complementar.

b) As contribuicdes sociais, de que trata o art. 195 da CF/88, s6 poderao
ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei
que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto
no art.150, III, b, da Carta Magna.

c) As contribuicdes sociais de que trata o art. 195, da CF/88, s6 poderao
ser exigidas apos decorridos cento e oitenta dias da data da publicacao da
lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o
disposto no art.150, III, b, da Carta Magna.

d) As contribuicOes sociais de que trata o art. 195, da CF/88, s6 poderao
ser exigidas apds decorridos noventa dias da assinatura da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, III, b, da Carta Magna.
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e) As contribuicOes sociais de que trata o art. 195, da CF/88, s6 poderao

ser criadas e exigidas apds decorridos noventa dias da publicacao da lei
que as houver instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando o disposto
no art.150, III, b, da Carta Magna.

Questao 4 - Juiz Substituto do TRT 242 Regiao 2006 - Organizado
pelo Préprio TRT

Sobre a Seguridade Social assinale a INCORRETA:

a) A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social nao
podera contratar com o Poder Publico, permitido, com restricoes, o
recebimento de beneficios ou incentivos fiscais.

b) A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais: do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada; do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social; sobre a receita de concursos de progndsticos; e do
importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

c) Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.

d) O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como o0s respectivos cOnjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagao
de uma aliguota sobre o resultado da comercializacao da producgdo e farao
jus aos beneficios nos termos da lei.

e) Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,

majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
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Questao 5 - Juiz Federal Substituto do TRF 12 Regiao 2006 -
Organizado pelo Proprio TRF

A lei que instituir nova contribuicao previdenciaria entra em vigor:

a) 180 dias apds sua publicacao;
b) 90 dias apds sua publicacao;
c) 60 dias apds sua publicacdo;

d) 120 dias apods sua publicacdo;

Questao 6 - Juiz Substituto do TRT 52 Regiao 2006 - Organizado
pela CESPE

Considerando as disposicdes constitucionais acerca da previdéncia social,

assinale a opgao incorreta.

a) De acordo com as caracteristicas de determinado setor da economia,
inclusive em relacdo a maior necessidade de utilizagdo de mdo-de-obra,
as contribuicdes sociais incidentes sobre folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio, poderao
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas.

b) As entidades de educacdao e assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei, sao isentas das contribuicbes para a
seguridade social.

c) A imunidade dos aposentados e pensionistas refere-se a nao incidéncia
em relacdo ao recebimento de beneficio, ndo contemplando a hipétese de
o aposentado retornar ao trabalho, situacdo que determinara a cobranca

de contribuicao em relacao a esta nova atividade.
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d) A contribuicado do segurado especial, beneficiando, inclusive, os

respectivos conjuges, é feita mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre
o resultado da comercializacdo da producao, e seus beneficiarios farao jus
aos beneficios que a lei determinar.

e) Ndo ofende os principios da seguridade social a possibilidade de se
criar um sistema de inclusao previdencidria com aliquotas e caréncias

inferiores as vigentes.

Questao 7 - Defensor Pablico do Estado do Para 2009 - Fundacao

Carlos Chagas

Sao receitas da seguridade social:

a) recursos provenientes apenas dos orgamentos de Estados, Distrito
Federal e Municipios, mas nao da Unido, a quem cabe apenas administrar
0 sistema.

b) contribuicdbes do empregador, da empresa e da entidade a tanto
equiparada por lei, incidentes exclusivamente sobre a folha de salarios
pagos a empregados, nao incidindo contribuicdao sobre as demais
remuneracdes porventura pagas a empresarios, autbnomos e cooperados.
C) contribuicbes de entidades legalmente qualificadas como
beneficentes de assisténcia social, incidentes sobre a receita ou
faturamento e as remuneragdes pagas aos respectivos empregados.

d) contribuicdes do trabalhador e dos demais segurados do regime
geral de previdéncia social, inclusive quando beneficiarios das
aposentadorias concedidas por esse regime.

e) contribuicdbes do empregador, da empresa e da entidade a tanto
equiparada por lei, incidentes sobre a folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho, pagos a pessoa fisica que |Ihe preste servico,

mesmo sem vinculo empregaticio.
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Questdao 8 - Assistente-Técnico Administrativo do Ministério da
Fazenda 2009 - ESAF

Além das inumeras contribuicdes sociais instituidas no texto da
Constituicao Federal, ha possibilidade de instituicdo de novas espécies de
contribuicdo social? Assinale a assertiva que responde incorretamente a
pergunta formulada.

a) Pode haver contribuicao social com o mesmo fato gerador de outra ja
existente.

b) O rol de contribuicdes sociais ndo é taxativo.

c) Ha previsao constitucional de competéncia residual.

d) A diversidade da base de financiamento permite outras contribuicoes
sociais.

e) A Uniao pode instituir outras contribuigdes sociais.

Questao 9 - Especialista em Previdéncia Social da Rio Previdéncia
2010 - CEPERJ)

A contribuicdo social que financia a previdéncia publica incide sobre
valores originados de varias fontes, dentre as quais ndo se pode incluir:
a) lucro das empresas
b) salario dos empregados
c) aposentadoria pelo regime geral
d) receita de concursos de progndstico

e) a do importador de bens

Questdo 10 - Técnico da Receita Federal Area Tributaria e
Aduaneira 2006 - ESAF
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A Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta

e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Sera financiada também por contribuicdes sociais, mas ndo pela

contribuicdo:

a) do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

b) sobre a receita ou o faturamento, relativo a operacdes de comércio
interno, do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei.

c) sobre o lucro do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, independentemente de ser sujeito também
pelo imposto de renda.

d) do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar, independentemente da incidéncia do imposto de importacao
que no caso couber.

e) sobre os proventos de aposentadoria ou pensao concedidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social ao trabalhador ou demais segurados

submetidos a tal regime.

Gabarito Fundamentado

1) C - Art. 167, XI, CF/1988 - E a Unica das alternativas que ndo se

refere a um gasto previdencidrio, nos termos do art. 201, da

CF/1988.

A - Esta errada, pois é gasto com previdéncia conforme art. 201, I,
da CF/1988.

B — Esta errada, pois € gasto com previdéncia conforme art. 201, II,
da CF/1988.
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D - Esta errada, pois é gasto com previdéncia conforme art. 201,

111, da CF/1988.
E - Esta errada, pois é gasto com previdéncia conforme art. 201,
IV, da CF/1988.

D

A - Errada, vide art. 195, § 3°, CF/88 - nao é possivel a
contratacao.

B - Errada, art. 195, § 4°, CF/88 - somente por Lei complementar.
C - Errada, pois pelo principio da legalidade se exige Lei para se
criar um beneficio.

D - Certa, art. 195, § 6°, CF/88

E - Errada, art. 195, § 7°, CF/88 - somente sao isentas, as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as

exigéncias estabelecidas em lei.

B

A - Errada, art. 195, § 7°, CF/88 - s6 as de assisténcia social, que
atendam aos requisitos estabelecidos em lei (ordinaria).

B - Certa - art. 195, § 6°, CF/88

C - Errada - 90 dias

D - Errada - publicacao da lei

E - Errada - o certo ndo é “criadas e exigidas”, mas s6 exigidas

A

A - Errada - ndao pode receber beneficios fiscais (art. 195, § 3°)
B - Certa - art. 195, CF/88

C - Certa - art. 195, § 7°, CF/88

D - Certa - art. 195, § 8°, CF/88

E - Certa - art. 195, § 5°, CF/88

5) B, conforme art. 195, § 6°, da CF/88
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6) B
A - Certa - art. 195, § 9°, CF/88
B - Errada - a CF nao abarca entidades educacionais, apesar de a
lei abarcar. Observem que a questao pergunta sobre os dispositivos
constitucionais.
C - Certa - art. 195, II, CF/88
D - Certa - art. 195, § 8°, CF/88
E - Certa - art. 195, § 12° e 13°, CF/88

7) E
A - Errada - art. 195, CF/88 - Uniao também
B - Errada - art. 195, I, a, da CF/88 - incide contribuicao sobre a
remuneracdo de qualquer trabalhador, mesmo sem vinculo
empregaticio.
C - Errada - entidades beneficentes sao imunes
D - Errada - art. 195, II, CF/88 - nao incide sobre aposentadorias
do RGPS.
E - Certa - art. 195, I, a, CF/88

8) A
A - Errada - o entendimento do STF - vide item 2.3 desta aula.
B a E- Certo - art. 195, § 4°, da CF/88 - todas estas alternativas
estao corretas, pois tratam da competéncia residual em matéria de

contribuicao para seguridade social.

9)C
A - Errada, conforme art. 195, I, c CF/88
B - Errada, conforme art. 195, I, c CF/88
C - Certa, conforme art. 195, II, CF/88
D - Errada, conforme art. 195, III, CF/88
E - Errada, conforme art. 195, 1V, CF/88
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10) E
A - Certa - art. 195, I, a, CF/88
B - Certa - art. 195, I, b, CF/88
C - Certa - art. 195, I, ¢, CF/88
D - Certa - art. 195, 1V, CF/88

E - Errada - art. 195, II, CF/88
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ANEXO I - ARTS. 195 a 201 da CONSTITUIGCAO FEDERAL DE 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuices sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

III - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

§ 19 - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constarao dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

§ 20 - A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada
pelos 6rgdaos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em
vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

§ 39 - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Pudblico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 40 - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencgdo ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 50 - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° - As contribuicbes sociais de que trata este artigo sé poderdao ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, "b".
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§ 70 - Sao isentas de contribuicao para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 89 O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cénjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producédo
e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
no 20, de 1998)

§ 99 As contribuicdes sociais previstas no inciso I do caput deste artigo poderdo ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econOGmica, da
utilizagdo intensiva de mao-deobra, do porte da empresa ou da condigcdao estrutural do
mercado de trabalho. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de
salde e acles de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de que
tratam os incisos I, a, e II deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em
lei complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econ6mica para os quais as contribuicGes
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo nao-cumulativas. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de substituicdo gradual, total ou
parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita
ou o faturamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacdao dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; (Redacgdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

II - protegdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

III - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
no 20, de 1998)

§ 10 E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
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casos de atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a salude ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 47, de
2005)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n© 20, de 1998)

§ 39 Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio serdo
devidamente atualizados, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

§ 49 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 50 E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
no 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da
lei, obedecidas as seguintes condicdes: (Redacdao dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher; (Incluido dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

IT - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para
0s que exergam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (Incluido dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 89 Os requisitos a que se refere o inciso I do paragrafo anterior serdo reduzidos em
cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das funcgdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 99 Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipdtese
em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

§ 10. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Incluido
dada pela Emenda Constitucional n© 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuigdo previdencidria e conseqliente repercussdo em
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beneficios, nos casos e na forma da lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediguem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor
igual a um salario-minimo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo tera
aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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