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1. Introducao a aula 08

Bem vindos a nossa aula 08 de Direito Administrativo, do curso
preparatorio para Técnico de Seguro Social do INSS.

Nesta aula 08, abordaremos a matéria “regime disciplinar;
responsabilidade civil, criminal e administrativa”.

Nao se esqueca de que, ao final, vocé tera um resumo da aula e as
questdes tratadas ao longo dela. Use esses pontos da aula na véspera
da proval

Chega de papo, vamos a luta!

2. Regime Disciplinar

Vocé ja sabe que a Administracdo goza do poder disciplinar.

O poder disciplinar € um poder-dever que cabe a Administracdo de
examinar infragcbes cometidas por servidores publicos e demais
pessoas com vinculo juridico especifico, sujeitas a disciplina
administrativa. Podendo ainda aplicar penalidades se necessario apos
a devida averiguacao dos fatos.

Esse poder disciplinar esta intimamente ligado ao poder
hierarquico. No momento em que a administracdo exerce o controle
interno das pessoas a ela vinculadas, exerce o poder disciplinar em uma
relacdo decorrente do poder hierarquico.

Nos contratos administrativos regidos pela Lei n® 8.666/93 néo ha
hierarquia. Apesar das clausulas exorbitantes nos contratos
administrativos, a Administracdo e o particular contratado nao se
situam em uma relacédo de subordinacao.

Contudo, as bancas vém adotando cegamente o posicionamento

doutrinario de Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino de que as
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san¢cdes administrativas a que se sujeitam os contratados decorrem do
poder disciplinar, uma vez que este seria “um vinculo juridico
especifico”.

Por isso, figue atento: para concurso, o poder disciplinar
fundamenta as sanc¢coes aplicadas nos contratos administrativos.

CUIDADO: Quando o assunto é a aplicacdo de pena para crimes e
contravencgdes proprias do Codigo Penal pelo Poder Judiciario, ndo ha
manifestacdo do poder disciplinar. Nesse caso, o poder publico esta

exercendo poder punitivo do Estado e ndo o poder disciplinar.

A Lei 2.148/1977 dispbe, em linhas gerais, como deve ser

exercido esse poder disciplinar com relacdo ao servidor publico.

O regime disciplinar encontra previsdo no capitulo Il da Lei
2.148/1977. As secdes dispdem: Secdo |- Dos Deveres; IlI- Das
Proibicdes; Ill- Das Responsabilidades; IV- Das Penas Disciplinares; V-

Da Prisdo Administrativa e da Suspensao Preventiva. Veremos a seguir

cada um desses capitulos:

2.1 Dos Deveres
Com relacao aos deveres, vale a transcricao do art. 250 da Lei
2.148/1977:

Art. 250. Sao deveres do funcionario:

| — ser assiduo e pontual ao servico;

Il — usar de urbanidade, no trato com as partes, os colegas e
0s superiores hierarquicos;

111 — guardar sigilo sobre os assuntos da Reparticéo,
especialmente a respeito de despachos, decisdes ou providéncias;

IV — obedecer as ordens superiores;

V — cumprir todas as normas legais e regulamentares de
Servico;

VI — desempenhar com zelo e presteza as funcdes do seu

carao-eoutras.deaue-forincumbido.
~J 1 7
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VIl — residir na localidade onde exercer o cargo ou para onde
for autorizado pelos seus superiores hierarquicos;

VIII — diligenciar no sentido de manter atualizada a sua ficha
de assentamentos individuais, especialmente no que toca a declaracdes
de familia;

IX — zelar pela economia dos bens e materiais do Estado,
sobretudo os que estiverem sob a sua guarda ou utilizacao;

X — apresentar-se convenientemente trajado em servico, ou
usando uniforme que lhe for determinado, quando for o caso;

X1l — colaborar e manter espirito de solidariedade com os

colegas de trabalho;

XIl — estar em dia com as leis, regulamentos, regimentos,

instrucdes e ordem de servigo que digam respeito ao seu cargo ou a suas
funcdes;

X1l — representar aos seus superiores imediatos sobre todas
as irregularidades de que tiver conhecimento, ocorridas na Reparticao
em que servir ou relacionadas com o seu trabalho;

X1V — atender, pronta e prioritariamente:

a) as informacdes e requisicdes necessarias a defesa judicial
do Estado, ou de qualquer das suas Entidades de Administracdo Indireta;

b) a expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito;
XV — prestar contas dos bens e valores que administrar;

XVI — proceder, em sua vida publica e privada, de modo a
ﬂ;nificar a funcao publica.

PRESTE BEM ATENCAO P ARA O DEVER INSERTO NO
INCISO IV: CUMPRIR AS ORDENS SUPERIORES, EXCETO
QUANDO MANIFESTAMENTE ILEGAIS.

E se o servidor receber uma ordem ilegal o que ele deve fazer?

O servidor ndo devera cumpri-la e, além disso, neste momento
também aparece o dever do servidor de representar contra o superior

que lhe deu a ordem.
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Cada um dos deveres violados tera uma sancao.

1. (FCC - 2012 - TRF - 22 REGIAO - Analista Judiciario) Dentre

outros, NAO pode ser considerado dever do servidor publico federal:

a) atender com presteza a expedicdo de certidbes requeridas para
0 esclarecimento de situacdes de interesse pessoal.

b) cumprir, de regra, as ordens superiores.

C) representar contra omissao.

d) zelar pela conservacdo do patrimoénio publico e particular.

e) representar contra abuso de poder.

Com relacdo aos deveres, vale a transcricdo do art. 116 da Lei

8.112/90:

Art. 116. S&o deveres do servidor:
VII - zelar pela economia do material e a conservacao do patrimoénio publico;

Para responder uma questdo como essa € necessario que vocé
saiba todos os dispositivos da lei. Por isso leia e releia a norma!

Como vocé pode perceber, é dever do servidor o zelo pela
economia material e a conservacdo do patrimoénio publico. Ndo h& o
dever de zelar pelo patriménio particular. Dessa forma, o item que nao

€ considerado dever do servidor publico é a letra “d”.

2. (FCC - 2013 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Analista
Judiciario)Quando se determina ao servidor publico que ele exerca com
zelo e dedicacao as atribuicdes de seu cargo e atenda com presteza o

publico, esta-se diante de
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a) obrigacado legal implicita, na medida em que sdo decorrentes da
interpretacido dos direitos e deveres dos servidores que constam na

legislacao vigente.

b) deveres morais, que somente podem ser utilizados para
punicdo disciplinar na hipotese de haver positivacdo da regra na

unidade de classificacdo do servidor.

c) recomendacéo disciplinar implicita, punivel, na reiteragcdo, com

demissao.

d) recomendacdo moral a todos os servidores publicos, néo
havendo possibilidade de punicdo disciplinar em decorréncia do

desatendimento, a ndo ser pela analise de desempenho.

e) deveres legalmente expressos, de modo que o desatendimento

possibilita a adocdo de providéncias por parte da Administracao publica.

Para que o servidor exerca com zelo e dedicacéo as atribuicbes de
seu cargo e atenda com presteza o publico, € um dever expresso

previsto na Lei 8.112/90. Alternativa “a” errada.

Os deveres previstos no art. 116, devem ser observados e todo
tempo e ndo somente nos momentos de punicdo e sdo deveres e nao

recomendacgodes. Alternativas “b”, “c” e “d” erradas.

Gabarito: Letra “e”.

3. (FCC - 2007 - MPU - Analista) Quanto aos deveres do

administrador publico, € INCORRETO afirmar que o dever de

a) probidade esta constitucionalmente integrado na conduta do
administrador publico como elemento necessario a legitimidade de seus
atos.

b) motivacdo dos atos administrativos ndo obriga o agente publico
a indicar as causas da pratica de ato que afete o interesse individual do
administrado.
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c) eficiéncia funcional abrange nao s6 a produtividade do
exercente do cargo ou da funcdo como a perfeicdo do trabalho e sua
adequacao técnica aos fins visados pela administracao.

d) agir para o particular € uma faculdade, enquanto para o
administrador € uma obrigacdo de atuar, desde que o exercite em
beneficio da comunidade.

e) prestar contas alcanca ndo s6 os administradores de entidades
e Orgdos publicos como também os particulares que recebam
subvencdes estatais para aplicacdo determinada ou o0s entes

paraestatais.

Letra (A). Os atos de improbidade administrativa importardao a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacado previstas em lei, sem prejuizo da acado penal cabivel (art. 37,
84°, CF). Portanto, resta claro que a Constituicdo Federal exige que a
probidade integre a conduta do administrador publico. Logo, esta
CORRETA.

Letra (B). Os atos administrativos deverdao ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando neguem,
limitem ou afetem direitos ou interesses (art. 50, I, Lei n® 9.784/99).
Portanto, deve-se sim indicar as causas da pratica do ato. Logo, esta
INCORRETA.

Letra (C). A eficiéncia possui 2 vertentes: a qualitativa e a
quantitativa. Ou seja, analisa-se a produtividade e a adequacéo técnica

dos atos praticados pelo administrador publico. Logo, esta CORRETA.

Letra (D). O administrado tem o direito de agir ou nado agir. Ja o

administrador publico tem o dever de agir em prol do interesse publico.
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Ou seja, o particular pode fazer o que a lei ndo proibe e o administrador

deve fazer o que a lei determina. Logo, esta CORRETA.

Letra (E). Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza

pecuniaria (art. 70, paragrafo unico, CF). Logo, estd CORRETA.

Resposta: B

2.2 Das Proibicoes

Além dos deveres, a Lei n. 8.112/90 arrola varias proibicoes.
Estas sédo especificas e a lei comina a sancdo que deverd ser aplicada

caso 0 agente incorra em cada uma delas.

Vejamos a classificagcdo das proibicdes com modelo semelhante ao

proposto por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

1. Proibicdes que acarretam adverténcia (a numeracao foi

feita de acordo com a posi¢ao dos incisos):

Art. 117. Ao servidor é proibido:

| - ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizacdo do

chefe imediato;

Il - retirar, sem prévia da autoridade competente, qualquer
anuéncia

documento ou objeto da reparticéo;

Il - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou

execucao de servico;

V - promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticao;

VI - cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei,

o0 desempenho de atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu

subordinado;

VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacao

profissional ou sindical, ou a partido politico;

VIl - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianca,

cobnjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrals quando solicitado.
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2. Proibicbes que se infringidas tém por consequéncia a

suspensao:

Art. 117. Ao servidor é proibido:

XVII - cometer a outro servidor atribuicdes estranhas ao cargo que ocupa,
exceto em situacdes de emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o
exercicio do cargo ou fungcdo e com o horério de trabalho;

Lembre-se que, nos casos de reincidéncia em que o servidor ja
foi penalizado com a adverténcia, a suspencao podera ser aplicada.
Além disso, a suspensdo € de aplicacdo residual, ou seja, se nao

houver previsao de outra penalidade, a suspensao deve ser aplicada.

3. Podera ocasionar a demissao

Art. 117. Ao servidor é proibido:

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da fungao publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditario; Xl - atuar, como procurador
ou intermediario, junto a reparticbes publicas, salvo quando se tratar de

beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau,
e de cbnjuge ou companheiro;

XIl - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer
espécie, em razao de suas atribuicoes;

XIII - aceitar comissdo, emprego ou pensédo de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos ou

atividades particulares;

4. (FCC - 2013 - TRT - 92 REGIAO (PR) - Analista Judiciario -
Medicina) Representam condutas do servidor que correspondem,
respectivamente, a um DEVER e a uma PROIBICAO expressamente

previstos na Lei no 8.112/90:
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a) representar contra abuso de poder e participar de geréncia de

sociedade privada comercial.

b) trabalhar em horéario estendido quando o interesse publico

assim o exigir e exercer mandato junto a reparticbes publicas.

c) trabalhar em horario estendido quando o interesse publico

assim o exigir e manter seu céonjuge sob sua chefia imediata.

d) atender com presteza e prestar informacfes ao publico em

geral e manifestar opinido sobre questao politica.

e) ausentar-se do servico quando necessario e participar de
geréncia de sociedade privada comercial quando em licenca para tratar

de interesses particulares.

Vamos conjugar 2 artigos para responder essa pergunta:

“Art. 116 Lei 8.112/90. Sao deveres do servidor:

XIl - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Art. 117. Ao servidor é proibido:
X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade

privada, personificada ou nédo personificada, exercer o comércio,

exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;”

Resposta: A

2.2.1 Da acumulacao

z

A regra geral é a vedagdo a acumulagdo. Assim, somente nas

hipoteses expressamente previstas no texto constitucional sera ela

licita, mesmo assim, quando houver compatibilidade de horarios.

A vedacdo sO existe quando ambos os cargos, empregos ou

funcbes forem remunerados. As excec¢des somente admitem dois

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 10 de 68

Twitter: @danielmqt danielmesquita@estrategiaconcursos.com.br Facebook: Daniel Mesquita




Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de

m Estratég‘i a Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios.

S meESRIRRS Prof. Daniel Mesquita * Aula 08

cargos, empregos ou fungfes, inexistindo qualquer hipdétese de triplice

acumulacao, a ndo ser que uma das func¢des nao seja remunerada.

A proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou

indiretamente, pelo poder publico.

Quando houver compatibilidade de horéarios, €& possivel

acumular:
1. Dois cargos de PROFESSOR;

2. Um cargo de PROFESSOR com outro, TECNICO OU
CIENTIFICO;

3. Dois cargos ou empregos PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE, com profissdes

regulamentadas.

O servidor que acumular licitamente dois cargos efetivos, quando
investido em cargo de provimento em comissédo, ficarda afastado de
ambos os cargos efetivos, salvo na hipoétese em que houver
compatibilidade de horario e local com o exercicio de um deles,
declarada pelas autoridades maximas dos Orgaos ou entidades

envolvidos.

Importante notar a existéncia, no texto constitucional, de outras

hipoteses em que é licita a acumulacdo remunerada, a saber:
1. Permissdo de acumulacédo para os VEREADORES;
2. Permisséo para os JUIZES exercerem o MAGISTERIO;

3. Permissdo para os MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO
exercerem o MAGISTERIO.

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 11 de 68

Twitter: @danielmqt danielmesquita@estrategiaconcursos.com.br Facebook: Daniel Mesquita




Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de

m Estratég‘i a Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios.

S meESRIRRS Prof. Daniel Mesquita * Aula 08

A proibicdo de acumular é a mais ampla possivel, abrangendo,
salvo as excecgdes constitucionalmente previstas, qualquer agente

publico remunerado em qualquer poder ou esfera da Federacao.

Quanto ao tratamento dado a percepgdo simultanea de
remuneracao e de proventos de aposentadoria, o art. 37, 810, da
Constituicdo Federal, prevé que é vedada a percepcao simultanea
de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcao
publica, RESSALVADOS (ou seja, nas hipotese a seguir sera possivel

a acumulacdo de aposentadorias):
1. os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao;
2. 0s cargos eletivos; e

3. 0s cargos em comissao declarados em lei de livre

nomeacao e exoneracao.

Como se vé&, um juiz pode ter a aposentadoria de seu cargo de
juiz e uma de magistério, pois sdo cargos acumulaveis na atividade.
Além disso, entende-se que a soma dessas aposentadorias ndo pode ser

superior ao TETO.

ATENCAO!!! Nao se enquadram na proibicdo de acumulacéo
de proventos com remuneragcao O0S proventos recebidos em
decorréncia de aposentador ia obtida pelo regime geral
de
previdéncia (RGPS), de que trata o art. 201 da Constituicao.

|

5. (FCC - 2012 - TRF - 22 REGIAO - Analista Judiciario) A

acumulacdo remunerada de cargos publicos € vedada, EXCETO quando

se tratar, dentre outras hipdteses, a de
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a) dois cargos de profissionais de saude com empregos privados no
setor de salude, independente do limite remuneratério e da
compatibilidade de horarios estabelecidos na Constituicdo Federal.

b) dois cargos de provimento em comissao, independentemente da
compatibilidade de horarios, mas desde que observado o limite
remuneratorio estabelecido na Constituicdo Federal.

c) dois cargos de professor e houver compatibilidade de horéarios,
observado o limite remuneratoério estabelecido na Constituicdo Federal.

d) dois cargos providos em decorréncia de reversao, nao sendo
extensivel aos empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista.

e) cargos de natureza técnica ou cientifica originarios de
transformacdo, excecdo essa nao aplicavel as autarquias e fundacgdes

publicas.

Lembre-se que a regra geral é a vedacdo a acumulacdo. Assim,

somente nas hipdteses expressamente previstas no texto constitucional

sera ela licita, mesmo assim, quando houver compatibilidade de

horarios e de s6 dois cargos, nunca trés ou mais.

Quando houver compatibilidade de horarios, é possivel

acumular:

1. Dois cargos de PROFESSOR;

2. Um cargo de PROFESSOR com outro, TECNICO OU
CIENTIFICO;
3. Dois cargos ou empregos PRIVATIVOS DE

PROFISSIONAIS DE SAUDE, com profissdes regulamentadas.

Dessa forma podemos concluir que o gabarito € a letra “c”.

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 13 de 68

Twitter: @danielmqt danielmesquita@estrategiaconcursos.com.br Facebook: Daniel Mesquita




Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de

m Estratég‘i a Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios.

S meESRIRRS Prof. Daniel Mesquita * Aula 08

6. (FCC - 2013 - TRT - 182 Regiao (GO) - Analista Judiciario -
Area Administrativa) A acumulacido da percepcdo de vencimentos de
cargo publico efetivo com proventos de inatividade, nos termos da Lei

no 8.112/90, é

a) vedada, tendo em vista que a acumulacdo de cargos, para ser
licita, pressupbe atividade em ambos o0s casos, tornando-se
inadmissivel por ocasido da aposentadoria do servidor.

b) permitida somente se o cargo do qual se aposentou o servidor e
fundamenta a inatividade ndo tivesse a mesma natureza do cargo
efetivo ainda ocupado pelo servidor.

c) permitida, ainda que os cargos nao fossem cumulaveis na ativa,
tendo em vista que deixa de haver incompatibilidade de horarios e das
atividades exercidas.

d) vedada, tendo em vista que s6 poderiam ser cumulaveis
vencimentos de cargos em comissao, situagcdo que perdura na
inatividade de um dos cargos.

e) permitida, desde que se esteja diante de hipbotese de
remuneragfes que também fossem cumuldveis durante o periodo de

atividade.

Quanto ao tratamento dado a percepcdo simultanea de
remuneracdo e de proventos de aposentadoria, o art. 37, 810, da
Constituicdo Federal, prevé que € vedada a percepcao simultanea
de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcao
publica, RESSALVADOS (ou seja, nas hipo6tese a seguir sera possivel

a acumulacdo de aposentadorias):
1. os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao;

2. os cargos eletivos; e
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3. 0s cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacéao

e exoneragao.

Portanto, € permitida, desde que se esteja diante de hipdtese de
remuneracdes que também fossem cumulaveis durante o periodo de
atividade.

Gabarito: Letra “e”.

2.3 Das Penalidades
O servidor estara sujeito as penalidades sempre que descumprir
suas obrigacdes e faltar com seus deveres. Devendo ser observado o

processo disciplinar cabivel.

O artigo 127 prevé as penalidades disciplinares:

/Art. 127. Sao penalidades disciplinares: \
| - adverténcia;
Il - suspensao;
Il - demisséao;
IV - cassacao de aposentadoria ou disponibilidade;
V - destituicdo de cargo em comissao;
\VI - destituicdo de funcdo comissionada. /

O direito ao contraditério e ampla defesa deverd sempre ser
observado. E ainda, o administrador ndo podera inovar em sancdes a

serem aplicadas no servidor, tal dispositivo é numerusclausus.

Vocé deve ter observado que ha uma discricionariedade no grau
de aplicacdo da pena, por isso sempre sera analisado a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, bem como o principio da

proporcionalidade.

E claro que a discricionariedade ndo atenua a obrigacdo da

Administracdo de punir o servidor ou aquele que tem vinculo juridico
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especifico com a Administracdo quando esta tomar conhecimento do

fato.
Vamos a cada uma das penalidades?

a) ADVERTENCIA: sera aplicada nos casos que ja citamos,
em situacdes que sdo incabiveis penalidades mais graves. Destacamos
ainda que a adverténcia sera por escrito, e ficara no banco de dados

do servidor sendo cancelada apds 3 anos de efetivo exercicio.

Confira o art. 129 da Lei 8.112/90:

Art. 129. A adverténcia serad aplicada por escrito, nos casos de
violacdo de proibicdo constante do art. 117, incisos | a VIII e XIX, e de
inobservancia de dever funcional previsto em lei, regulamentagcdo ou
norma interna, que nao justifique imposi¢cao de penalidade mais grave.

Estudamos as situagdes descritas nas proibicdes dos servidores.

b) SUSPENSAO: sera cabivel nos casos de reincidéncia nos
casos em que a adverténcia foi aplicada, aléem das situacfes ja tratadas.

O servidor podera ser suspenso por no maximo 90 dias.

A lei nos traz um caso especifico de suspensao. Vamos conferir?

Art. 130 8§ l1loSerd punido com suspensao de até 15 (quinze) dias o
servidor que, injustificadamente, recusar-se a ser submetido a inspecéo
médica determinada pela autorid ade competente, cessando o0s
efeitos da penalidade uma vez cumprida a determinagao.

Quando for conveniente ao servico publico, a penalidade de
suspensdo podera ser convertida em multa, na base de 50%
(cinquenta por cento) por dia de vencimento ou remuneracgédo, ficando o

servidor obrigado a permanecer em servico (art. 130, §82°).
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Essa hipotese € menos prejudicial ao servidor, uma vez que no

periodo da suspenséao ele fica sem receber os seus vencimentos.

_ Dentre as penalidades expostas no art. 127 da Lei
8.112/90 néao existe a “pena de multa”’, a multa sera aplicada somente

no caso de conversao da suspensao.

O cancelamento do registro da suspensdo s6 se dara apos 5 anos

de efetivo exercicio. O cancelamento, contudo, nao tem efeitos

retroativos.

Mais uma vez, isso deve ficar claro: o servidor nao recebera
remuneracao no periodo da suspensdo tampouco o tempo de suspensao

serd computado como tempo de servigo.

c) DEMISSAO: Neste caso ndo ha cancelamento do registro da
pena, o servidor perde o seu vinculo com a Administracao e deixa de
prestar o servi¢o publico. Vimos acima que s6 uma proibicdo enseja a

demissdo se descumprida.

Contudo, vocé deve estar atento ao art. 132 da Lei 8.112/90, que
prevé diversas outras situacfes em que sera aplicada a pena de

demissao. Confira:

Art. 132. A demissao serd aplicada nos seguintes casos:
I - crime contra a administracdo publica;

Il - abandono de cargo;

11 - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticéo;

VI - insubordinacdo grave em servico;

VIl - ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em
legitima defesa proépria ou de outrem;

VIII - aplicagao irregular de dinheiros publicos;

IX - revelacdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo;
X - lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patriménio nacional;
XI - corrupcéo;

XIl - acumulacao ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas;

LX1LL - transgressao dos.incisos IX. a XVI1 do art. 117
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Dessa forma, a demissdo esta vinculada a uma das situacdes
especificas. Repito: A pena de demissao € um ato vinculado, ou seja,
ocorrida uma das hipoteses descritas no quadro, o julgador deve aplicar

a sancado de demissao — ele ndo tem escolha!

Nesse sentido, vale a transcricdo do entendimento do Superior

Tribunal de Justica sobre o tema:

3. "A Administracdo Publica, quando se depara com situacfes em que
a conduta do investigado se amolda nas hipoteses de demissdo ou
cassacdo de aposentadoria, ndo dispde de discricionariedade para
aplicar pena menos gravosa por tratar-se de ato vinculado” (MS
15.517/DF, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Secdo, DJe
18.2.2011). No mesmo sentido: MS 16.567/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secao, DJe 18.11.2011). No mesmo
sentido: MS 15.951/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secao, DJe
27.9.2011.

Seguranca denegada.

(MS 12.200/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 28/03/2012, DJe 03/04/2012)

d) Cassacao de aposentadoria ou indisponibilidade: Sera
aplicada no caso do inativo que houver cometido, na atividade, falta

punivel com a demissao.

e) Destituicao de cargo em comissao: sera aplicada ao néao
ocupante de cargo efetivo nos casos de infracdo sujeita as penalidades

de suspensao e de demissao (Art. 135 da Lei 8.112/90).

Por fim, com relacdo as penalidades vocé deve atentar-se para o

disposto no art. 137 da Lei n© 8.112/90:

™

KArt. 137. A demissdo ou a destituicdo de cargo em comissdo, por
infringéncia do art. 117, incisos IX e Xl, incompatibiliza o ex-servidor para
nova investidura em cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
Paragrafo unico. Nao podera retornar ao servi¢o publico federal o servidor
que for demitido ou destituido do cargo em comissao por infringéncia do
art. 132, incisos I, 1V, VIII, X e XI. j
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Esse dispositivo informa que, no caso de demissdo ou a destituicdo
de cargo em comissao, por ter o servidor valido do cargo para lograr
proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcao
publica, e por atuar, como procurador ou intermediario, junto a
reparticdes publicas, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura

em cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Lembre-se que ndo é considerada infragdo administrativa se o
servidor atuar como procurador ou intermediario para obter beneficios
previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de

coOnjuge ou companheiro

Ademais, o servidor publico federal ndo poderd mais integrar
qualquer cargo publico federal se foi demitido ou destituido do cargo em

comisséo se foi demitido por:
crime contra a administracdo publica;
improbidade administrativa;
aplicacao irregular de dinheiros publicos;

lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patriménio

nacional;
COrrupcao;

Perceba que o servidor criminoso, improbo, corrupto ou aquele que
causou lesdo aos cofres publicos ndo poderd retornar ao servigo publico

se foi demitido ou destituido do cargo em comissao.

Nao podemos encerrar este tépico sem mencionar que nado € uma
penalidade, mas encontra previsdao da Lei n° 8.112/90 o

afastamento preliminar.

Esse afastamento € wuma medida cautelar adotada pela
Administracdo que afasta o servidor de suas funcdes, pelo prazo de até
60 dias (pode ser prorrogado por uma sO vez), para que ele nao
influa na apuracao da irregularidade cometida por ele.
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ATENCAO: Nesse periodo, o servidor continua recebendo!

Veja como esses temas sao cobrados pelo FCC:

7. (FCC - 2012 - TRE-SP - Analista Judiciario) André é titular
de cargo em comissdo de natureza gerencial no Tribunal Regional
Eleitoral. Em razdo de sua conduta inadequada foi responsabilizado por
lesdo aos cofres publicos. Assim, André foi punido com a destituicdo do

cargo em comissdo. Nesse caso, a penalidade aplicada implica a

a) indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario, com
prejuizo da acdo penal.

b) indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem
prejuizo da acao penal cabivel.

¢) instauracdo de acdo penal e multa pecuniaria, com prejuizo das
medidas de natureza civel.

d) incompatibilizacdo do servidor para nova investidura no cargo
publico federal, pelo prazo de 10 (dez) anos.

e) incompatibilizacdo do servidor para nova investidura em cargo

publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

O servidor publicoresponde pelo exercicio irregular de suas
atribuicbes na esfera civil, penal e também administrativamente.
Observe o que diz Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo sobre a
responsabilidade civil: “A responsabilidade civil dos agentes publicos é
do tipo subjetiva, por culpa comum, isto é, eles s6 respondem pelos
danos que causarem se o Estado provar que houve culpa e dolo
(intencdo) do servidor. A acado do Estado contra o agente publico é

denominada acéo regressiva.”

Agora observe o que diz a Lei n® 8.112/90:
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Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo,
doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

As penalidades aplicadas no caso da questao estao previstas no

seguinte dispositivo:

Art. 136. A demissédo ou a destituicdo de cargo em comissdo, nos casos
dos incisos 1V, VIII, X e Xl do art. 132, implica a indisponibilidade dos bens
e O ressarcimento ao erario, sem prejuizo da agao penal cabivel.

Gabarito: Letra “b”.

8. (FCC - 2013 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Analista Judiciario)
Ana, servidora publica ocupante de cargo efetivo e com funcdo
comissionada de chefia em oOrgdo da Administracdo publica federal
recusou-se, injustificadamente, a atualizar seus dados cadastrais na
forma regularmente solicitada pelo 6rgdo de pessoal. Diante de tal

conduta, sujeita-se a penalidade disciplinar de
a) adverténcia, aplicada por escrito.
b) suspenséo, com prazo maximo de 15 (quinze) dias.
¢) destituicado da funcédo comissionada.

d) suspensdo da funcdo comissionada, pelo prazo maximo de 15

(quinze) dias.
€) suspensao ou, no caso de reincidéncia, demissao.

Vimos que a adverténcia sera aplicada nos seguintes casos:

Art. 129. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de
violacdo de proibicdo constante do art. 117, incisos | a VIII e XIX, e de
inobservancia de dever funcional previsto em lei, regulamentacdo ou
norma interna, que nao justifique imposi¢cao de penalidade mais grave.
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Sendo o inciso XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais

quando solicitado.
Gabarito: Letra “a”.

9. (FCC - 2012 - TRT - 182 Regiao (GO) - Juiz do Trabalho)
Servidor publico federal recusou-se, injustificadamente, a dar
andamento a processo cuja instrucdo estava completa, ndo obstante
tenha sido instado a tanto. De acordo com as disposi¢cdes da Lei no

8.112/90, sujeita-se a pena de

a) adverténcia ou, em caso de reincidéncia da mesma falta,

suspensao.
b) suspenséo, que nédo pode exceder 60 (sessenta) dias.
c) suspensao, de até 30 (trinta) dias, conversivel em multa.

d) suspensdo ou, em caso de reincidéncia da mesma falta,

demissao.

e) demissao, salvo se comprovada boa-fé e auséncia de prejuizo a

Administracao.

Vimos que a adverténcia sera aplicada nos seguintes casos:

Art. 129. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de
violacdo de proibicdo constante do art. 117, incisos | a VIII e XIX, e
de inobservancia de dever funcional previsto em lei, regulamentacao
ou norma interna, que nao justifique imposi¢cao de penalidade mais grave.

Sendo o Art. 117. Ao servidor é proibido:

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e

processo ou execucao de servico;

Gabarito: Letra “a”.
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10. (FCC - 2012 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Juiz do Trabalho) De

acordo com as disposicdes da Lei n° 8.112/90, a alternativa que

apresenta a correlacdo correta é:

a) Conduta de servidor publico - inassiduidade habitual.

Sancao aplicavel - demisséao

b) Conduta de servidor publico - manter sob sua chefia
imediata, em funcdo de confianca, conjuge ou parente até o segundo

grau. Sancao aplicavel - demisséo

by

c) Conduta de servidor publico - cometer a pessoa que nao
integra a reparticao, fora dos casos previstos em lei, 0 desempenho de

atribuicdo de sua responsabilidade. Sancao aplicavel - suspensao

d) Conduta de servidor publico - coagir subordinado a filiar-se

a sindicato. Sancéao aplicavel - demissao

e) Conduta de servidor publico - participar de geréncia ou
administracdo de sociedade privada. Sancao aplicavel - demissao e

inabilitacdo para investidura em novo cargo publico pelo prazo de 5

anos
Art. 129. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de
violacdo de proibicdo do art. 117, incisos | a VIIlI e XIX, e de
constante

inobservancia de dever funcional previsto em lei, regulamentacdo ou
norma interna, que nao justifique imposicao de penalidade mais grave.

Conforme a Lei 8.112/90 Aplicar-se-4 ADVERTENCIA - Art 117.
VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de
confianca, conjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil. A

alternativa “b” fala em demisséo, por isso esta errada.

Cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos

em lei, o desempenho de atribuicdo que seja de sua responsabilidade
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ou de seu subordinado;- Art. 117 —VI- E situagdo de adverténcia. Letra

“c” errada.

Art.117.VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-
se a associacdo profissional ou sindical, ou a partido politico.
ADVERTENCIA! Letra “d” errada.

Quanto a alternativa “e” trata-se de demissdo mas que nao
enseja a inabilitacdo para a investidura em cargo publico, em nenhum

prazo. Letra “e” errada.
Gabarito: Letra “a”.

11. (FCC - 2013 - TRT - 122 Regido (SC) - Analista Judiciario -
Area Administrativa) Nos termos da Lei no 8.112/90, no que concerne

ao tema "penalidades” é correto afirmar:

a) a penalidade de adverténcia tera seu registro cancelado apods o

decurso de dois anos.
b) o cancelamento da penalidade nao surtira efeitos retroativos.

c) a penalidade de suspensao tera seu registro cancelado apoés o

decurso de trés anos.

d) para o cancelamento de penalidade ndao é necessario que 0O
servidor ndo tenha praticado nova infracdo disciplinar no periodo

necessario ao cancelamento.

e) todas as infragcdes disciplinares comportam cancelamento em

seus registros, apos determinado periodo, inclusive a demissao.

De acordo com o art. 131, da Lei 8.112/90:

(Art. 131. As penalidades de adverténcia e de suspensao terédo seus\
registros cancelados, ap6s o decurso de 3 (trés) e 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio, respectivamente, se o servidor ndo houver, nesse
periodo, praticado nova infragdo disciplinar.

Paragrafo unico. O cancelamento da penalidade nao surtird efeitos

\retroativos. /
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Desta forma, verificamos que a alternativa correta € a letra B,

pois o cancelamento da penalidade ndo surtira efeitos retroativos

Gabarito: Letra “b”.

12. (FCC - 2013 - TRT - 122 Regido (SC) - Técnico Judiciario)
Gertrudes é servidora publica do Tribunal Regional do Trabalho da 12a
Regido e, no exercicio de seu cargo, opde resisténcia injustificada ao
andamento de um processo. ApOs regular processo administrativo,
Gertrudes é punida no ano de 2012 com pena de adverténcia. Neste
ano de 2012, a referida funcionaria pratica nova falta funcional e
novamente opde resisténcia injustificada ao andamento de alguns
processos. Neste caso, de acordo com a Lei n08.112/90, Gertrudes,

apos regular processo administrativo, sera apenada com:
a) suspensao, que nao podera exceder 60 dias.
b) suspensao, que nédo podera exceder 90 dias.
C) repreensao.
d) adverténcia, pela ultima vez.
e) demissao.

O art. 130, da Lei 8.112/90, determina: “A suspensado sera
aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e
de violacdo das demais proibicdes que nao tipifiguem infracdo sujeita a

penalidade de demissédo, ndo podendo exceder de 90 (noventa) dias.”

Gabarito: Letra “b”.

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 25 de 68

Twitter: @danielmqt danielmesquita@estrategiaconcursos.com.br Facebook: Daniel Mesquita




Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de

m Estratég‘i a Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios.

S meESRIRRS Prof. Daniel Mesquita * Aula 08

3. Processo Administrativo Disciplinar

Os ilicitos administrativos sdo apurados pelo processo
administrativo disciplinar e os meios sumarios.

Segundo LadisaelBernado e Sérgio Viana, “o Processo
Administrativo pode ser conceituado com como um instrumento formal
em que a Administracdo Publica, tendo como suporte o jus puniendi do
Estado (via Poder Disciplinar, espécie do género Poder Administrativo),
apura a existéncia de infracbes de natureza funcional praticadas por
seus servidores e, caso O apuratodrio resulte pela autoria da pratica
infracional, aplica a sancdo adequada e prevista em instrumento legal
pertinente.”

Veja o diz esse artigo:

Art. 148. O processo disciplinar é o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infracdo praticada no exercicio de suas
atribuicbes, ou que tenha relacdo com as atribuicdes do cargo em que se
encontre investido.

Aqui o legislador nos trouxe duas preciosas informacgodes:

1°) O processo disciplinar € um instrumento destinado a apurar
responsabilidade deservidor por infracdo praticada no exercicio de suas
atribuicoes.

2°9) O instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor
por infracdo que tenha relagcdo com as atribuicbes do cargo em que se
encontre investido.

No ambito do direito disciplinar do servidor publico hd o processo
administrativo disciplinar e a Sindicancia.

Di Pietro define sindicancia como: “fase preliminar a instauracao do
processo administrativo; corresponderia ao inquérito policial que se

realiza antes do processo penal... A lei ndo estabelece procedimento
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para a sindicancia, que pode ser realizada por funcionario ou por

comissao de funcionario.”

A BIRGIGANGIE pode ter duas naturezas: (a) pPreparatorid e (b)
punitiva.

Na primeira, a sindicancia apenas apura de modo preliminar a
existéncia de anomalia na conduta do servidor. Se verificado que a
pratica do ato investigado pode se caracterizar como uma infracao
disciplinar, a sindicancia concluira pela necessidade de abertura de um
processo administrativo disciplinar. Se afastada qualquer possibilidade
de infracéo, a sindicancia é arquivada.

Na segunda natureza da sindicAncia — a punitiva — esse
procedimento verificara, de plano, que o fato praticado pelo servidor
caracteriza-se como ato infracional sujeito a sancao de repreensao
ou suspensao de até 30 (trinta) dias. Nessa hipotese, nao sera
necessaria a abertura do processo disciplinar, podera ser aplicada a
repreensdo ou a suspensao de até 30 dias no proprio procedimento da
sindicancia.

Veja o que diz o art. 143 da Lei n® 8.112/90:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo
publico é obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante
sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao
acusado ampla defesa.

ATENCAO: Vocé nido pode ler esse dispositivo sem se atentar para
um fato de suma relevancia: seja na sindicancia PUNITIVA, seja no
processo administrativo disciplinar, deve ser assegurado ao
acusado a ampla defesa.

Repare: na sindicancia investigativa ndo € necessario observar a
ampla defesa, pois esta se dara quando da abertura do processo
administrativo disciplinar.

Outras duas importantes caracteristicas da sindicancia € que ela

deve ser concluida em 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo, e
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que ela deve ser impulsionada por uma comissao disciplinar composta
por trés servidores.

Assim, a sindicancia, quando instaurada com carater punitivo e nao
meramente investigatorio ou preparatorio de um processo disciplinar,
tem natureza de verdadeiro processo disciplinar principal, no qual é
indispensavel a observancia das garantias do contraditério e da ampla
defesa e, além disso, do principio da impessoalidade e da
imparcialidade, mediante a convocacdo de uma comissdo disciplinar
composta por trés servidores (STJ: REsp 509318).

Vistas as principais caracteristicas da sindicancia, vocé pode passar
para o estudo do processo administrativo disciplinar.

A legislacdo brasileira retrata o PAD da seguinte forma:

Constituicdo Federal:

Art. 41. S8o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
8 1° O servidor publico estavel s6 perderéa o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que |lhe seja assegurada ampla
defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacdo peridédica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

Lei 8.112/90

[

Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposi¢cao
de penalidade de suspensdo por mais de 30 (trinta) dias, de
demissédo, cassacao de aposentadoria ou disponibilidade, ou
destituicdo de cargo em comissao, serd obrigatéria a instauracdo de
processo disciplinar.

- J

Como se vé, quando o servidor estiver sujeito a penalidade de
suspensao por mais de 30 (trinta) dias, demissao, cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade, ou destituicdo de cargo em
comissao, o procedimento que deve ser instaurado € O pProcesso

administrativo disciplinar.
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O PAD segue as seguintes fases: instauracao, instrucao, defesa,

relatorio e decisao.

Veja bem, sao 5 fases! NSRS NS0 B o s = 9=

Mas essa sequéncia de fases pode ser simplificada com a seguinte

operagao:

- I

Com isso, teremos as trés fases: instauracdo, inquérito e

deciséo.

Para decorar: [INERV-Ne IN[O]0] =)=

A instauracdo € promovida por meio da portaria de instauracao.
Ela € elemento processual indispensavel, devendo estar juntada aos
autos. A portaria, em sua redacédo, deve conter determinados requisitos
formais essenciais, tais como, a identificacdo dos integrantes da
comissdo processante (nome, cargo e matricula), destacando o
presidente; o procedimento do feito (se sindicancia ou PAD - no caso de
rito sumario) e o nome e matricula do servidor investigado.

E importante observar que o Superior Tribunal de Justica
sedimentou o entendimento no sentido de que, na portaria de
instauracdo do PAD, n@o € necessaria a descricao detalhada dos fatos.

Confira-se, nesse sentido, o seguinte trecho de um julgamento do
STJ:

- Na linha da jurisprudéncia desta Corte, a portaria inaugural do processo
disciplinar esta livre de descrever detalhes sobre os fatos da causa, tendo
em vista que somente ao longo das investigacbes é que os atos ilicitos, a
exata tipificacdo e os seus verdadeiros responsaveis serao revelados.

(...)

- A absolvicdo na seara criminal interfere no resultado do processo
administrativo disciplinar apenas quando for reconhecida a efetiva
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inexisténcia do fato ou da autoria (art. 126 da Lei n. 8.112/1990), o que nao
aconteceu no caso em debate, em que a absolvicdo decorreu da auséncia de
provas.

Mandado de seguranca denegado.

(MS 16.815/DF, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 11/04/2012, DJe 18/04/2012)

E quem conduz, instrui e preside o PAD? Ou melhor, quem ¢é a
“Administracado” nas fases do PAD?

O PAD é conduzido por comissao processante composta de 3
servidores estaveis. Isso quer dizer que eles devem ser ocupantes de
cargo efetivos, ou seja, ingressaram na Administracdo por meio de
coNncurso.

ATENCAO: Recentemente, o STJ definiu que a estabilidade desse
servidor se d4 com 3 anos no servico publico e ndo no cargo. Isso quer
dizer que o servidor da comissao deve ter ingressado no servi¢co publico
(ndo importa se é no cargo atual ou nao) ha mais de 3 anos. Assim, nao
precisa o servidor da comisséo ter 3 anos no mesmo cargo (MS 17583).

Um dos servidores sera o presidente da comissdo. Essa autoridade
devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou
ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado.

Confira, por oportuno, a redacao do art. 149 da Lei n® 8.112/90:

Art. 149. O processo disciplinar sera conduzido por comissdo composta de
trés servidores estaveis designados pela autoridade competente, observado o
disposto no 8§ 30 do art. 143, que indicara, dentre eles, o seu presidente, que
deverda ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel
de escolaridade igual ou superior ao do indiciado.

810 A Comissdo tera como secretario servidor designado pelo seu
presidente, podendo a indicacao recair em um de seus membros.

8 20 N&o podera participar de comissdo de sindicAncia ou de inquérito,

cobnjuge, companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau.

Entdo, as exigéncias feitas pela Lei aos trés integrantes detentores
de cargo efetivo séo relacionadas ao nivel do cargo efetivo ou de grau
de escolaridade do presidente em relacdo ao acusado.

Como o legislador colocou de forma expressa requisitos legais
alternativos, ndo cabe ao aplicador da lei criar restricbes que a norma
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nao previu, tais como requisitos de nivel de cargo ou grau de
escolaridade dos vogais em relagdo ao acusado e de experiéncia de
qualquer dos integrantes na matéria técnica de que cuida 0 processo.

Outra coisa que vocé deve ter em mente é que a autoridade
instauradora pode designar servidor experiente na matéria para
integrar a comissdo. Na comissdo, pode haver servidores de Orgao
distinto do o6rgao de lotacdo do acusado, mas nesse caso, convem
prévia solicitacdo ao titular daquele 6rgéo.

Ja caiu em outras provas o0 seguinte questionamento: o servidor é
obrigado a integrar a comissao quando for designado para tanto?

Quanto a esse assunto saiba que a convocacédo, por parte da
autoridade competente, para servidor integrar comissdes disciplinares é
encargo obrigatério e irrecusavel, ndo depende nem mesmo de
liberacdo do superior hierarquico do servidor indicado.

Importante notar, ainda com relacdo a comissdo, é que ela
exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo necesséario a elucidacdo do fato ou exigido pelo
interesse da administracao.

Vistos os requisitos da instauracéo, ou melhor, da portaria, vamos
a instrucéo.

Na instrucdo, primeiro ato do inquérito administrativo, a
Administracdo promovera a tomada de depoimentos, acareacoes,
investigacbes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova,
recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir
a completa elucidacéo dos fatos.

Concluida a inquiricdo das testemunhas, a comissdo promovera o
interrogatorio do acusado.

A instrucdo se encerra com a tipificacdo da infracdo disciplinar, ou
seja, a comissdo processante informa qual dever foi violado pelo
servidor ou qual ato infracional foi praticado. Aqui é onde ocorre o

indiciamento do servidor.

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 31 de 68

Twitter: @danielmqt danielmesquita@estrategiaconcursos.com.br Facebook: Daniel Mesquita




Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de

m Estratég‘i a Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios.

S meESRIRRS Prof. Daniel Mesquita * Aula 08

No indiciamento, os fatos devem ser bem especificados, de modo
que o servidor saiba de qual acusacédo ele deve se defender e a qual
pena ele esta sujeito.

O indiciamento €, em outras palavras, o instrumento de acusacao
formal do servidor inicialmente notificado para acompanhar o processo
administrativo disciplinar, refletindo convic¢cdo preliminar da comissao
de que ele cometeu irregularidade.

O indiciamento é para o PAD o que a denuncia € para 0 processo
penal.

E dentro dos limites do indiciamento que o servidor devera
apresentar sua defesa escrita. Dessa forma, a indiciacdo (além da
notificacdo como acusado e da intimagdo para interrogar) é peca
essencial no processo em que se cogita de responsabilizacao funcional.

Se a Comissao entender por nao indiciar o acusado, ele ndo sera
citado e nem precisara apresentar defesa escrita.

Apés a apresentacdo da defesa, a comissdo processante
apresentara seu relatério final, onde expora as suas convic¢coes e
opinara pela aplicacao da penalidade ou nédo ao servidor.

Esta dltima foi a sequéncia de fases adotada pela lei. Veja o

disposto no art. 151 da Lei n® 8.112/90:

Art. 151. O processo disciplinar s e desenvolve nas seguintes fases:

| - instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir a comissao;

Il - inquérito administrativo, que compreende instrucdo, defesa e
relatério;

Il - julgamento.

E bom observar, ainda, que, para ndo expor o servidor investigado,
as reunidbes e as audiéncias das comissdes terdo carater reservado.
Além disso, o PAD corre em sigilo na Administracao.

E com relacdo aos prazos, professor, em quanto tempo o PAD deve

se encerrar?
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A Lei n°® 8.112/90 informa que o PAD tem o prazo de 60 dias para
sua conclusao (art. 152). Esse prazo pode ser prorrogado.

E se a Administracdo n&o respeitar esse prazo e solicitar a
prorrogacdo do prazo do PAD por diversas vezes ou se esquecer de
pedir a prorrogacdo, o processo sera nulo, professor?

N&o, meus caros.

O STJ ja sedimentou entendimento no sentido de que o excesso de
prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar nao
conduz a sua nulidade, desde que nédo tenha causado qualquer prejuizo
ao servidor (MS 12369).

Além disso, o art. 169, 8 1°, da Lei n°® 8.112/90, prevé que O
julgamento fora do prazo nao implica em nulidade do processo.

A Lei n°® 8.112/90 estabelece que o PAD podera ser revisto, a
qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando houver fatos novos ou
circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a
inadequacéao da penalidade aplicada (art. 174).

Mas, professor, € a comissao processante quem julga o servidor?

N&o, meu caro aluno, a comissao apenas conduz o PAD e faz o
relatério final de carater opinativo. O julgamento é realizado pelas
autoridades assim definidas na Lei n° 8.112/90, de acordo com a
infracdo sugerida no relatério final. Leia, com atencdo o seguinte

dispositivo:

Art. 141. As penalidades disciplinares seréo aplicadas:

| - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder
Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica,
quando se tratar de demissdo e cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder, 6rgao, ou entidade;
Il - pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente
inferior aquelas mencionadas no inciso anterior quando se tratar de
suspenséao superior a 30 (trinta) dias;

11l - pelo chefe da reparticdo e outras autoridades na forma dos respectivos
regimentos ou regulamentos, nos casos de adverténcia ou de suspensao
de até 30 (trinta) dias;

IV - pela autoridade que houver feito a nomeacao, quando se tratar de

destituicdo de cargo em comissao.
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Para que esse importante tema de nosso estudo fique ainda mais

claro, segue o quadro:

Autoridade competente Sancao

Presidente da Republica, Presidentes | demisséo e cassacao de
das Casas do Poder Legislativo e dos| aposentadoria ou disponibilidade
Tribunais Federais e pelo Procurador-

Geral da Republica

Ministros de Estado, Presidentes de | suspenséao superior a 30 (trinta) dias
autarquias e fundacbes (autoridades
administrativas de hierarquia
imediatamente inferior aquelas

mencionadas acima)

Chefe da reparticdo adverténcia ou suspensdo de até 30
(trinta) dias;

Autoridade que houver feito a |quando se tratar de destituicdo de

nomeacéo, cargo em comisséo.

MUITA ATENCAO AQUI! O Presidente da Republica pode
delegar aos seus Ministros a competéncia de demitir servidores.

Esse é o entendimento do Superior Tribunal de Justica. Veja:

“Possibilidade de o Presidente da Republica delegar aos Ministros de
Estado a competéncia para demitir servidores de seus respectivos
quadros — paragrafo Unico do art. 84, CF”. (MS 7.024/DF)

OUTRA QUESTAO IMPORTANTE: Pode a autoridade que vai julgar o
PAD contrariar as conclusdes da comissao processante e deixar de
aplicar a penalidade sugerida ou absolver o servidor quando a comissao
opinou pela condenacéao?

Pode sim, contudo, em apenas uma hipotese: quando o relatério

da comissao contrariar a prova dos autos. Nesse caso, a autoridade

julgadora pode, de forma motivada, agravar ou abrandar a penalidade
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proposta ou, até mesmo, isentar o servidor de responsabilidade (art.
168).

Para que vocé se aprofundar ainda mais na matéria,
recomendamos a leitura dos arts. 149 a 173 da Lei n® 8.112/90.

Nao podemos encerrar o estudo do processo administrativo
disciplinar sem abordarmos 0s seguintes entendimentos
jurisprudenciais.

E devida a observancia do prazo de trés dias de antecedéncia
da oitiva para a intimacdo de testemunha (art. 41 da Lei n.
9.784/1999, aplicado subsidiariamente a Lei n. 8.112/1990) (STJ-MS
12.895-DF).

Com relagdo ao interrogatério do acusado, e quando se demonstrar
conveniente, pode a comissao interrogar o acusado logo no inicio da
instrucado e/ou no curso da instrucdo. Estes interrogatorios preliminares
nao carreiam nulidade para o processo, uma vez que nao se afasta a
realizacao do interrogatorio ao final, tentando-se concluir a busca da
convicgdo, conforme determina o art. 159 da Lei n© 8.112/90.

Cabe a administracdo comprovar o 6nus da prova, a culpa de
terceiro, ou a culpa concorrente ou exclusiva da vitima, ou forca maior
e casofortuito, para excluir ou atenuar sua responsabilidade civil de

reparar.

|

13. (FCC - 2012 - TRF - 22 REGIAO - Analista Judiciario) No
inquérito administrativo disciplinar, quando houver duvida sobre a
sanidade mental do acusado, a comissdo propora a autoridade

competente que ele seja submetido a exame

a) por junta formada por um médico indicado por parte do servidor

e outro de livre escolha da administracao.
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b) psicotécnico e avaliado obrigatoriamente por um médico
neurologista.

c) por junta médica particular ou oficial, integrada por dois
psicologos.

d) psicotécnico, oficial ou ndo, e avaliado obrigatoriamente por dois
meédicos da medicina do trabalho.

e) por junta médica oficial, da qual participe, pelo menos, um

psiquiatra.

Nao temos como fugir da literalidade da lei:

Art. 160. Quando houver duvida sobre a sanidade mental do acusado, a
comissdo propora a autoridade competente que ele seja submetido a
exame por junta médica oficial, da qual participe pelo menos um médico
psiquiatra.

Gabarito: Letra “e”.

Por fim, veja o que saiu no recente informativo do STJ
(23/05/2012):

O tribunal reconheceu que ¢é impossivel o agravamento da
penalidade imposta a servidor publico apds oencerramento do
respectivo processo disciplinar, ainda que a sancao anteriormente
aplicada ndo esteja em conformidade com a lei ou orientacdo normativa
interna. O PAD somente pode ser anulado quando constatada a
ocorréncia de vicio insanavel (art. 169, caput, da Lei n.
8.112/1990), ou revisto quando apresentados fatos novos ou
circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do servidor punido ou
a inadequacdo da penalidade aplicada (art. 174, caput, da Lei n.
8.112/1990). Para o STJ, a anulacdo parcial do processo administrativo
disciplinar para adequar a penalidade aplicada ao servidor, consoante
pareceres do orgao correspondente, ensejando aplicacdo de sancao
mais grave ofende o devido processo legal e a proibicdo da
reformatio in pejus.(MS 13.341-DF)
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Ah, ja ia me esquecendo da prescricao. Afinal, quando uma
infracdo administrativo-disciplinar prescreve? Até quando os servidores
ficardo sujeitos a uma punicdo se a Administracdo se mantiver inerte e
nao instaurar qualquer procedimento?

Esses questionamentos sao respondidos pelo seguinte dispositivos
da Lei n® 8.112/90:

Art. 142. A acao disciplinar prescrevera:

l-em 5 (cinco) anos, quanto as infracbes puniveis com demisséao,
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo
€em comissao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;

Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto & adverténcia.

8 1o O prazo de prescricdo comecga a correr da data em que o fato se tornou
conhecido.

8 20 Os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as infracdes
disciplinares capituladas também como crime.

8 30 A abertura de sindicancia ou a instauracdo de processo disciplinar
interrompe a prescricdo, até a decisdo final proferida por autoridade
competente.

8 40 Interrompido o curso da prescricdo, 0 prazo comegara a correr a partir
do dia em que cessar a interrupcao.

Assim como ha uma autoridade julgadora para cada pena prevista,
hd um prazo prescricional para cada sancdo. Como se viu, para a
demissdo, cassacdo de aposentadoria e destituicdo de cargo em
comissdo, a Administracdo deve promover a abertura de processo
disciplinar em 5 anos, contados a partir da data em que o fato se tornou
conhecido.

Para as infracdes sujeitas a suspensao, a prescri¢cdo é de 2 anos.

Para as sujeitas a adverténcia, a Administracdo deve promover a
abertura de processo disciplinar no exiguo prazo de 180 dias.

Para as infracdes disciplinares que também sao previstas como

crime, o0 prazo prescricional sera o da lei penal.

Questéao de
concurso
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14. (FCC - 2012 - MPE-PE - Analista Ministerial) No que

concerne ao processo administrativo disciplinar, € INCORRETO afirmar

gue

a) tem inicio com despacho de autoridade competente, determinando a
instauragcao, ou seja, age ex officio, assim que tiver ciéncia de alguma
irregularidade.

b) se desenvolve nas seguintes fases: instauracao, instrucao, defesa,

relatorio e decisao.

c) a fase de instrucdo rege-se pelo principio do contraditorio, nao
vigorando a oficialidade nesse momento, isto é, ndo é possivel a
comissao processante tomar a iniciativa de levantar provas.

d) ndo havendo elementos suficientes para instaurar o0 processo, a
autoridade competente determinara previamente a realizacdo de
sindicancia.

e) determinada a instauracdo e ja autuado o processo, € este
encaminhado a comissdo processante, que o instaura, por meio de
portaria.

Veja o que diz o artigo 29 Lei 9.784/99:

Art. 29. As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisao reali zam-se de oficio ou mediante
impulsédo do 6rgado responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos
interessados de propor atuagdes probatorias.

A oficialidade esta presente em todo o PAD. Nao tem o que se discutir.

Alternativa “c” errada.

3.1 Revisdo
O processo pode ser revisado a qualquer tempo, desde que haja

fato novo ou circunstancias que justifiguem o abrandamento da

decisdo original. O fato novo é aquele que se tinha conhecimento
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quando do processo originario, tem que ser novo como instrumento de
prova no processo administrativo disciplinar.

Assim, a revisdo acontece quando o PAD ou a sindicancia ja foram
encerrados. O NnoOvO processo correra em apenso ao processo original,
conforme dispde o art. 178 Lei 8.112/90.

Lembre-se que no PAD ndo ha segunda instancia, o processo todo
ocorre em uma Unica instancia. Dessa forma, a revisdo NAO é uma
segunda instancia do processo Administrativo.

Na revisao, o 6nus da prova do fato novo € do requerente.

Quanto ao prazo:

[Art. 179. A comisséo revisora tera 60 (sessenta) dias para a conclusdo dos \
trabalhos.
Art. 181. O julgamento cabera a autoridade que aplicou a penalidade, nos
termos do art. 141.
Paragrafo unico. O prazo para julgamento sera de 20 (vinte) dias, contados
do recebimento do processo, no curso do qual a autoridade julgadora podera
determinar diligéncias.

(N g

Para que chegue a revisdo requer o esgotamento de todas as
eventuais ferramentas recursais no processo originario, de modo que
nao é aceito apresentar pedido de revisdo e, a0 mesmo tempo, um
pedido de reconsideracédo da decisdo do PAD.

Somente ap6s decididos todos os pedidos no PAD é que se pode
ingressar com o pedido de revisao.

Mas caso o servidor utilize desses artificios simultaneamente, a
administracéo ira intima-lo para que o servidor desista do procedimento
recursal para que a revisdo seja de imediato apreciado ou que ele opte
pelo esgotamento das analises de natureza recursal no processo
originario antes de ter apreciado seu pedido de instauraracdo de

processo revisor.
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A revisdo podera ocorrer de oficio (a propria administracdo
promove a abertura quando constata um fato ou circunstancia nova) ou
a pedido da parte interessada.

Professor, para que ocorra a revisao, o PAD deve ter sido concluido
com a aplicacdo de uma pena grave, como a demissao?

Nao meu caro! A revisdo podera ocorrer independente do grau de
responsabilizacdo imposto ao servidor na sindicancia ou PAD originario.

Quem tem competéncia para autorizar a instauracido do processo

de revisao?

Art. 177. O requerimento de revisao do processo sera dirigido ao Ministro
de Estado ou autoridade equivalente, que, se autorizar a revisao,
encaminhara o pedido ao dirigente do 6rgdo ou entidade onde se originou
0 processo disciplinar.

Se o processamento for deferido, sera remetido para a respectiva
autoridade instauradora, para a formagcdo da comissao revisora. O
curioso é que essa comissdo podera ser integrada por membros da
comissao originarial

Prevalecem os mesmos requisitos para os integrantes da comissao
ja descritos para o rito ordinario.

Para concluir, saiba que na revisdo ndo pode ocorrer a reformatio
in pejus, ou seja a pena nao pode ser mais grave do que a

aplicada anteriormente no PAD.

15. (FCC - 2012 - TRF - 22 REGIAO - Analista Judiciario) Analise

0S prazos para:

I. a prescricdo quanto as infracdes punidas com destituicdo de
cargo em comissao.
I1. a revisdo do processo disciplinar.

Nesses casos, respectivamente para | e Il, é correto:

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 40 de 68

Twitter: @danielmqt danielmesquita@estrategiaconcursos.com.br Facebook: Daniel Mesquita




Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de

m Estratég‘i a Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios.

S meESRIRRS Prof. Daniel Mesquita * Aula 08

a) 5 (cinco) anos; e 2 (dois) anos.

b) 5 (cinco) anos; e ndo ha prazo, podendo ocorrer a qualquer
tempo.

c) 2 (dois) anos; e 5 (cinco) anos.

d) 1 (um) ano; e 2 (dois) anos.

e) 180 (cento e oitenta) dias; e ndo ha prazo, ocorre a qualquer
tempo.

Nao ha duvidas: a banca quer saber se vocé conhece ou nao a lei.

Vamos conferir?

Art. 142. A acao disciplinar prescrevera:

I - em 5 (cinco) anos, quanto as infracdes puniveis com demisséao,
cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em
CcOomissao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;

111 - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto & adverténcia.

8 1o O prazo de prescricdo comeca a correr da data em que o fato se
tornou conhecido.

8 20 Os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as
infracdes disciplinares capituladas também como crime.

8 30 A abertura de sindicancia ou a instauragdo de processo disciplinar
interrompe a prescricdo, até a decisdo final proferida por autoridade
competente.

8 40 Interrompido o curso da prescricdo, 0 prazo comecgara a correr a
partir do dia em que cessar a interrupgéao.

Art. 174. O processo disciplinar podera ser revisto, a qualquer
tempo, a pedido ou de oficio, quando se aduzirem fatos novos ou
circunstancias
suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a inadequacdo da penalidade
aplicada.

8 1o Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do
servidor, qualquer pessoa da familia podera requerer a revisdo do processo.
8 20 No caso de incapacidade mental do servidor, a revisdo sera

requerida pelo respectivo curador

Gabarito: Letra “b”.
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16. (FCC - 2012 - TRE-CE - Analista Judiciario) Com relagcdo a

Revisdo do Processo Administrativo Disciplinar considere:

I. Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do
servidor, qualquer pessoa da familia poderd requerer a revisdao do
processo.

I1. Julgada procedente a revisdo, sera declarada sem efeito a
penalidade aplicada, restabelecendo-se todos os direitos do servidor,
inclusive em relacéo a destituicdo do cargo em comissao.

I1l. A revisdo correrd em apenso ao processo originario, sendo que
na peticdo inicial, o requerente pedird dia e hora para a producdo de
provas e inquiricdo das testemunhas que arrolar.

IV. O requerimento de revisdao do processo sera dirigido ao Ministro
de Estado ou autoridade equivalente, que, se autorizar a revisao,
encaminhara o pedido ao dirigente do o6rgdo ou entidade onde se
originou o processo disciplinar.

Segundo a Lei no 8.112/90, esta correto o que se afirma APENAS

em:
a) lll e IV.
b) I, 1l e 1.
c) I, Il e IV.
d)lelV.
e)l, 1l e lV.

Vamos aos dispositivos?

Art. 174. 8 10 Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do
servidor, qualquer pessoa da familia podera requerer a revisao do processo.

Item - Correto.
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Art. 182. Julgada procedente a revisdao, sera declarada sem efeito a
penalidade aplicada, restabelecendo-se todos os direitos do servidor, exceto
em relacdo a destituicdo do cargo em comissao, que sera convertida em
exoneracao.

Item “I1”- Errado

Art. 178. A revisdo correrda em apenso ao processo originario.
Paradgrafo Unico. Na peticdo inicial, o requerente pedira dia e hora para a
producédo de provas e inquiricdo das testemunhas que arrolar.

Item “I11”- Correto.

Art. 177. O requerimento de revisdo do processo serd dirigido ao Ministro de
Estado ou autoridade equivalente, que, se autorizar a revisdo, encaminhara o
pedido ao dirigente do 6rgdao ou entidade onde se originou 0O processo
disciplinar.

Item “IV”- Correto.

Gabarito: Letra “e”.

17. (FCC - 2013 - AL-PB - Assessor Técnico Legislativo) No que
concerne a revisao do processo disciplinar, prevista na Lei no 8.112/90,

esta INCORRETO o gque consta em:

a) Sera julgada pela autoridade que aplicou a penalidade.

b) Sera dirigida a Ministro de Estado ou autoridade equivalente.
c) Correra em apenso ao processo originario.

d) Nao seréa cabivel na hipdtese de desaparecimento do servidor.

e) Nao podera resultar agravamento de penalidade.

De acordo com o art. 181 diz que “o julgamento cabera a
autoridade que aplicou a penalidade, nos termos do art. 141”. O
requerimento de revisdo do processo sera dirigido ao Ministro de Estado
ou autoridade equivalente. Determina o art. 178 que “a revisao correra
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em apenso ao processo originario”. Ja o art. 174, 81°, prevé que “em
caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do servidor,
qualquer pessoa da familia poderad requerer a revisdo do processo”.
Além do mais, da revisdo do processo nao podera resultar agravamento

de penalidade.

Portanto, a alternativa incorreta é a letra “d”.

18. (FCC - 2012 - MPE-AP - Promotor de Justica) No tocante ao

processo administrativo disciplinar, deve ser objeto de invalidagao

a) o ato de revisdao do processo que motivadamente agravar a

penalidade do servidor.

b) a aplicacdo de sancdo ao servidor indiciado, quando
ultrapassado o prazo legal para a conclusdo do processo administrativo

disciplinar.

c) a aplicacado de sancao ao servidor indiciado, quando verificada
a existéncia de vicio formal na fase de sindicancia, que precedeu ao

processo administrativo disciplinar.

d) a aplicacdo de sancdo referente a tipo infracional néao
mencionado na portaria de instauracao do processo que, embora tenha
descrito a conduta de forma clara e suficiente, capitulou-a em tipo

diverso do estatuto funcional.

e) a aplicacdo de sancdo por meio de ato decisério sem motivacao
especifica, limitando-se a adotar a fundamentacdo contida no relatério
da Comissdo que conduziu o processo disciplinar, cuja proposta de

punicao foi acatada.

Como vimos, a revisdo nao pode ocorrer a reformatio in pejus, ou
seja a pena nao pode ser mais grave do que a aplicada anteriormente

no PAD.

Gabarito: Letra “a”.
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4. Das Responsabilidades

O servidor publico responde pelo exercicio irregular de suas

atribuicdes na esfera civil, penal e também administrativamente.

4.1 Responsabilidade Civil

Observe o que diz Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo sobre a
responsabilidade civil: “A responsabilidade civil dos agentes publicos é
do tipo subjetiva, por culpa comum, isto &, eles s6 respondem pelos
danos que causarem se o0 Estado provar que houve culpa e dolo
(intencdo) do servidor. A acdo do Estado contra o agente publico é

denominada acéao regressiva.”

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo,
doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

O Estado ira responder pelos danos causados pelos seus agentes
independente de dolo ou culpa, por isso responsabilidade objetiva. Ja o

agente publico s6 respondera se comprovado que houve culpa ou dolo.

De forma bem simples podemos definir a acdo regressiva citada
pelos autores da seguinte forma: Quem ira ressarcir o dano causado
pelo servidor ao terceiro serd4 o Estado. Este por sua vez sera

indenizado pelo servidor que causou o dano.

O servidor podera ainda ter o desconto efetuado diretamente em

seu vencimento, na forma da lei, independe de seu consentimento.

4.2 Responsabilidade Penal
Ao praticar crime ou contravencdo o servidor responderd na
esfera penal.
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Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e contravengoes
imputadas ao servidor, nessa qualidade

Tendo em vista o principio da independéncia as sanc¢des penais,
civis e administrativas, podem ser acumuladas. Porém a esfera penal
tem um “peso” maior sobre as demais, uma decisdo pode “acarretar o
reconhecimento automatico da responsabilidade do servidor nas demais

esferas”, conforme ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo.

Isso ocorre quando a sentenca penal reconhece a autoria e a
materialidade do fato irregular. Se houver decisao judicial nesse
sentido, a Administracdo estard vinculada as conclusdes sobre a autoria

e a materialidade definidas na Justica.

Da mesma forma se ocorrer o contrario, ou seja, se a justica
criminal reconhecer a inocéncia (quanto a falta de autoria e a falta de
materialidade), a possibilidade de julga-lo culpado nas demais esferas

sera afastada.

MUITA ATENCAO! Se o servidor, em processo judicial, for
absolvido por falta de provas, essa decisdo judicial ndo vinculard a

decisao da esfera administrativa.

4.2.1 Responsabilidade Administrativa
“O servidor responde administrativamente pelos ilicitos
administrativos definidos na legislacdo estatutaria e que apresentam os
mesmos elementos basicos do ilicito civil: Acdo ou omissao contraria a

lei, culpa ou dolo e dano”(Di Pietro).

A administracdo que ira apurar as irregularidades cometidas pelo
servidor publico. A lei prevé a averiguacdo dos fatos através da

sindicancia e do processo administrativo disciplinar.
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Com a conclusdo dos fatos, o servidor respondera
disciplinarmente pelas irregularidades, como vimos no artigo 127 da
8.112/90.

_

19. (VUNESP - 2014 - EMPLASA - Analista Juridico — Direito)

Assinale a alternativa correta.

a) A responsabilidade imputavel as pessoas juridicas de direito

publico sera subjetiva quando o dano for causado pelo proprio Estado.

b) A Administracdo Publica tem o dever de se voltar contra o
servidor culpado, por meio de acao de regresso, para haver dele o

despendido em reparacao de danos a terceiros

c) A culpabilidade do agente publico reconhecida pela Justica

Criminal ndo produz efeito nos processos civil e administrativo

d) A comprovacao da culpa do agente publico s6 pode ser feita por

meio de processo administrativo.

e) A acado regressiva destinada a reparacdo patrimonial é

intransferivel aos herdeiros e sucessores do servidor culpado

Pessoal, na verdade a Constituicao Federal garante o direito de

acao de regresso, vejamos:

(37, 8 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito\
privado prestadoras de servigcos publicos responderdo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

| )
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A questédo afirma que a Administracdo Publica tem o dever de se
voltar contra o culpado e a banca considerou esse o gabarito. Portanto,

cuidado ok? Levem essa questao para sua prova.

Gabarito: B

20. (VUNESP - 2013 - CTA - Analista em C&T Junior —
Administracdo) Considerando as disposi¢cdes da Lei n.© 8.112/90 sobre
as responsabilidades dos servidores publicos civis da Unido, das

autarquias e das fundacdes publicas federais, € correto afirmar que:

a) a responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo,
doloso ou culposo, ainda que nao resulte em prejuizo ao erario ou a

terceiros.

b) tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o servidor
diretamente perante o prejudicado, e a Fazenda Publica respondera,

subsidiariamente, em agao regressiva.

C) a obrigacao de reparar o dano estende-se aos sucessores e
contra eles sera executada, independentemente do valor da heranca

recebida.

d) a responsabilidade administrativa do servidor serd afastada no
caso de absolvicdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua

autoria.

e) a responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo
ou comissivo praticado no exercicio do cargo publico ou, ainda, fora
dele se o servidor estiver em férias regulamentares ou afastado por

motivos de licenca.

Como acabamos de estudar, se a justica criminal reconhecer a
inocéncia (quanto a falta de autoria e a falta de materialidade), a
possibilidade de condenar o servidor nas demais esferas sera afastada.
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Gabarito: D

21. (FCC - 2012 - TRF - 52 REGIAO - Analista Judiciario) De
acordo com a Lei no 8.112/1990, o servidor publico responde pelo
exercicio irregular de suas atribuicbes, podendo, pela pratica de um

determinado ato, ser responsabilizado

a) civil, penal e administrativamente, afastando-se a
responsabilidade administrativa no caso de absolvicdo criminal que

negue a existéncia do fato ou sua autoria.

b) civil, penal e administrativamente, ndo cabendo cumulacédo das

sancoes.

c) civil, penal e administrativamente, sendo as sang¢des
independentes entre si, salvo no caso de condenacgao criminal, que

absorve as demais penalidades.

d) civil e administrativamente, aplicando-se a responsabilidade civil

como decorréncia da constatacédo da falta administrativa.

e) penal e administrativamente, afastando-se a responsabilidade
administrativa no caso de absolvicdo criminal por insuficiéncia de

provas.

O servidor publico responde pelo exercicio irregular de suas

atribuicdes na esfera civil, penal e também administrativamente.

Se a justica criminal reconhecer a inocéncia (quanto a falta de
autoria e a falta de materialidade), a possibilidade de julga-lo culpado

nas demais esferas sera afastada.

Gabarito: Letra “a”.
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5. Resumo da aula

Vamos comecar nossa revisao com:
Da acumulacido: Atente-se para a cumulacdo de cargos. E

possivel acumular:
1. Dois cargos de PROFESSOR;

2. Um cargo de PROFESSOR com outro, TECNICO OU
CIENTIFICO;

3. Dois cargos ou empregos PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE, com profissdes

regulamentadas.

Importante notar a existéncia, no texto constitucional, de outras

hipoteses em que é licita a acumulacdo remunerada, a saber:
1. Permissdo de acumulacéo para os VEREADORES;
2. Permisséo para os JUIZES exercerem o MAGISTERIO;

3. Permissédo para os MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO
exercerem o MAGISTERIO.

Quanto ao tratamento dado a percepgdo simultanea de
remuneracao e de proventos de aposentadoria, o art. 37, 810, da
Constituicdo Federal, prevé que é vedada a percepcao simultanea
de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcao
publica, RESSALVADOS (ou seja, nas hipotese a seguir sera possivel

a acumulacdo de aposentadorias):
1. os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao;
2. 0s cargos eletivos; e

3. os cargos em comissao declarados em lei de livre

nomeacao e exoneracao.
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E com relacdo aos cargos eletivos? Em quais hipoteses € possivel

a cumulacao?

1. Servidor publico eleito para QUALQUER CARGO, do Executivo ou do
Legislativo, federal, estadual ou distrital (Presidente da
Republica, governador de estado ou do DF, senador, deputado
federal, deputado estadual ou distrital): afastamento obrigatério
do seu cargo, efetivo ou em comissao, funcdo ou emprego publico. A

remuneracao percebida serda, obrigatoriamente, a do cargo eletivo.

2. Servidor publico eleito para PREFEITO: afastamento obrigatdrio
de seu cargo, emprego ou funcdo publica. Nesse caso, o servidor
podera optar entre a remuneracao do cargo de prefeito e a

remuneracgao do cargo, emprego ou funcdo de que foi afastado.

3. Servidor publico eleito para VEREADOR: faculdade de acumulacéo
do exercicio da vereanca com o de seu cargo, fungdo ou em prego
publico, caso haja compatibilidade de horarios. Na hipotese de
acumulacdo, o servidor receberd as duas remuneracbes, a de
vereador e a de seu outro cargo, emprego ou funcdo publica,
obedecidos os limites constitucionais. OBS: nao existindo
compatibilidade de horarios, o servidor sera afastado de seu
cargo, exercendo apenas o de vereador; podera, entretanto,
optar entre a remuneracao de vereador e a remuneracao do

cargo, emprego ou funcao de que foi afastado.

Das Penalidades: O servidor estard sujeito as penalidades
sempre que descumprir suas obrigacbes e faltar com seus deveres.

Devendo ser observado o processo disciplinar cabivel.

O direito ao contraditério e ampla defesa devera sempre ser
observado. E ainda o administrador ndo podera inovar em sancdes a

serem aplicadas no servidor, tal dispositivo € numerus clausus.

A adverténcia sera aplicada nos em situacdes que sao incabiveis

penalidades mais graves. Destacamos ainda que a adverténcia sera por
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escrito, e ficard no banco de dados do servidor sendo cancelada apés 3

anos de efetivo exercicio.

A suspensao serd cabivel nos casos de reincidéncia nos casos em
que a adverténcia foi aplicada, além das situagbes ja tratadas. O
servidor podera ser suspenso por no maximo 90 dias. E o cancelamento

do registro da suspensao s6 se dara apés 5 anos de efetivo exercicio.

O servidor publico responde pelo exercicio irregular de suas

atribuicdes na esfera civil, penal e também administrativamente.

As apuracdes ocorrem de forma independente seja na esfera
penal, administrativa ou penal. Apuracdo de infracdo administrativa
disciplinar por meio da sindicancia ou do Processo administrativo

disciplinar (PAD), e essas apuracdes ocorrem formalmente.

O PAD segue as seguintes fases: instauracao, instrucao, defesa,

relatorio e decisao.

Veja bem, sao 5 fases! NSV NS0 B o s = B =

Mas essa sequéncia de fases pode ser simplificada com a seguinte

operagao:

g A

Relatorio

Com isso, teremos as trés fases: instauracao, inquérito e
deciséo.

Para decorar: [INEIr-Nee I\[e]0]=p=>s]=

Na instrucdo estd presente a indiciacdo, sendo esta fase o
instrumento de acusacdo formal do servidor inicialmente notificado para

acompanhar o processo administrativo disciplinar, refletindo conviccao
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preliminar da comissdo de que ele cometeu irregularidade. A indiciagcao
delimita a acusacdo e dentro deste limite o servidor devera apresentar
sua defesa escrita.

Apresentada a defesa, a comissdo processante apresenta relatério
final, opinando pela aplicagdo ou ndo de penalidade. Essa conclusao
definirdA a autoridade competente para aplicar a sancdo proposta, de
acordo com sua gravidade.

O relatério final pode deixar de ser acolhido pela autoridade
julgadora quando estiver contrario as provas dos autos.

E quem conduz, instrui e preside o PAD?

O PAD é conduzido por comissao processante composta de 3
servidores estaveis, lembre-se de cargo efetivo.

Um deles sera o presidente da comissdo. Essa autoridade devera
ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel
de escolaridade igual ou superior ao do indiciado.

Entdo, as exigéncias feitas pela Lei aos trés integrantes detentores
de cargo efetivo e estabelece critério de nivel do cargo efetivo ou de
grau de escolaridade do presidente em relacdo ao acusado.

A portaria de instauracdo € elemento processual indispensavel,
devendo estar juntadaaos autos. A portaria, em sua redacdo, deve
conter determinados requisitos formais essenciais, com a
identificacdodos integrantes da  comissao (nome, <cargo e
matricula),destacando o presidente; o procedimento do feito (se
sindicancia ou PAD - no caso de rito sumario).

Nao é necessaria a descricdo minuciosa dos fatos na portaria. Essa
descricdo deve constar do indiciamento.

Para nao expor o servidor investigado, as reunidées e as audiéncias
das comissdes terdo carater reservado. Além disso, o PAD corre em
sigilo na Administracao.

A Lei n°® 8.112/90 estabelece que o PAD podera ser revisto, a

qualquer tempo, a pedido ou de oficio, qguando houver fatos novos ou
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circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a
inadequacéo da penalidade aplicada (art. 174).

A Lei n® 8.112/90 informa, ainda, que o PAD tem o prazo de 60
dias para sua concluséao (art. 152). Esse prazo pode ser prorrogado.

E se a Administracdo nao respeitar esse prazo e solicitar a
prorrogacdo do prazo do PAD por diversas vezes ndo ha qualquer
problema, desde que o atraso nao tenha causado qualquer prejuizo ao

servidor, segundo o STJ.

Nas disposi¢cbes transitérias e finais, a lei estabelece quem esta
submetido a ela. Assim, tenha em mente que se submetem a Lei n°®
8.112/90 os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territorios, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacdes publicas,
regidos pela Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 10 de maio de 1943 ,
exceto o0s contratados por prazo determinado, cujos contratos nao

poderao ser prorrogados apos o vencimento do prazo de prorrogacao.

Vale observar, ainda, que o regime juridico da Lei n® 8.112/90 é
extensivo aos serventuarios da Justica, remunerados com recursos da
Unido (= funcionarios da justica federal, dos tribunais superiores, da
justica trabalhista, da justica eleitoral, do TJDFT etc.). Contudo, se
houver lei especifica desses servidores que contrarie as disposicdes

gerais da 8112/90, deve ser aplicada a norma especifica.
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6. Questoes

1. (FCC - 2012 - TRF - 22 REGIAO - Analista Judiciario) Dentre

outros, NAO pode ser considerado dever do servidor publico federal:

a) atender com presteza a expedicdo de certidbes requeridas para
0 esclarecimento de situactes de interesse pessoal.

b) cumprir, de regra, as ordens superiores.

C) representar contra omissao.

d) zelar pela conservacao do patrimdnio publico e particular.

e) representar contra abuso de poder.

2. (FCC - 2013 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Analista
Judiciario)Quando se determina ao servidor publico que ele exerca com
zelo e dedicacédo as atribuicbes de seu cargo e atenda com presteza o

publico, esta-se diante de

a) obrigacéao legal implicita, na medida em que sé&o decorrentes da
interpretacdo dos direitos e deveres dos servidores que constam na

legislacao vigente.

b) deveres morais, que somente podem ser utilizados para
punicdo disciplinar na hipotese de haver positivacdo da regra na

unidade de classificacdo do servidor.

c) recomendacao disciplinar implicita, punivel, na reiteracdo, com

demissao.

d) recomendacdo moral a todos os servidores publicos, néao
havendo possibilidade de punicdo disciplinar em decorréncia do

desatendimento, a ndo ser pela analise de desempenho.

e) deveres legalmente expressos, de modo que o desatendimento

possibilita a ado¢do de providéncias por parte da Administracao publica.
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3. (FCC - 2007 - MPU - Analista) Quanto aos deveres do

administrador publico, € INCORRETO afirmar que o dever de

a) probidade estd constitucionalmente integrado na conduta do
administrador publico como elemento necessario a legitimidade de seus
atos.

b) motivacdo dos atos administrativos ndo obriga o agente publico
a indicar as causas da pratica de ato que afete o interesse individual do
administrado.

c) eficiéncia funcional abrange ndo s6 a produtividade do
exercente do cargo ou da funcdo como a perfeicdo do trabalho e sua
adequacao técnica aos fins visados pela administracao.

d) agir para o particular é uma faculdade, enquanto para o
administrador € uma obrigacdo de atuar, desde que o0 exercite em
beneficio da comunidade.

e) prestar contas alcanca ndo s6 os administradores de entidades
e oOrgados publicos como também os particulares que recebam
subvencdes estatais para aplicacdo determinada ou o0s entes

paraestatais.

4. (FCC - 2013 - TRT - 92 REGIAO (PR) - Analista Judiciario -
Medicina) Representam condutas do servidor que correspondem,
respectivamente, a um DEVER e a uma PROIBICAO expressamente

previstos na Lei no 8.112/90:

a) representar contra abuso de poder e participar de geréncia de

sociedade privada comercial.

b) trabalhar em horario estendido quando o interesse publico

assim o exigir e exercer mandato junto a reparti¢cdes publicas.

c) trabalhar em horario estendido quando o interesse publico

assim o exigir e manter seu conjuge sob sua chefia imediata.
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d) atender com presteza e prestar informacfes ao publico em

geral e manifestar opinido sobre questao politica.

e) ausentar-se do servico quando necessario e participar de
geréncia de sociedade privada comercial quando em licenca para tratar

de interesses particulares.

5. (FCC - 2012 - TRF - 22 REGIAO - Analista Judiciario) A
acumulacdo remunerada de cargos publicos € vedada, EXCETO quando

se tratar, dentre outras hipoteses, a de

a) dois cargos de profissionais de saude com empregos privados no
setor de saude, independente do limite remuneratério e da
compatibilidade de horarios estabelecidos na Constituicdo Federal.

b) dois cargos de provimento em comissao, independentemente da
compatibilidade de horarios, mas desde que observado o limite
remuneratorio estabelecido na Constituicdo Federal.

c) dois cargos de professor e houver compatibilidade de horérios,
observado o limite remuneratoério estabelecido na Constituicdo Federal.

d) dois cargos providos em decorréncia de reversao, nao sendo
extensivel aos empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista.

e) cargos de natureza técnica ou cientifica originarios de
transformacéo, excecao essa nao aplicavel as autarquias e fundacoes

publicas.

6. (FCC - 2013 - TRT - 182 Regiao (GO) - Analista Judiciario -
Area Administrativa) A acumulacido da percepc¢do de vencimentos de
cargo publico efetivo com proventos de inatividade, nos termos da Lei

no 8.112/90, é
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a) vedada, tendo em vista que a acumulacdo de cargos, para ser
licita, pressupbe atividade em ambos o0s casos, tornando-se
inadmissivel por ocasido da aposentadoria do servidor.

b) permitida somente se o cargo do qual se aposentou o servidor e
fundamenta a inatividade ndo tivesse a mesma natureza do cargo
efetivo ainda ocupado pelo servidor.

c) permitida, ainda que os cargos nao fossem cumulaveis na ativa,
tendo em vista que deixa de haver incompatibilidade de horarios e das
atividades exercidas.

d) vedada, tendo em vista que sO poderiam ser cumulaveis
vencimentos de cargos em comissao, situacdo que perdura na
inatividade de um dos cargos.

e) permitida, desde que se esteja diante de hipbotese de
remuneracdes que também fossem cumulaveis durante o periodo de

atividade.

7. (FCC - 2012 - TRE-SP - Analista Judiciario) André é titular
de cargo em comissdao de natureza gerencial no Tribunal Regional
Eleitoral. Em razdo de sua conduta inadequada foi responsabilizado por
lesdo aos cofres publicos. Assim, André foi punido com a destituicao do

cargo em comisséo. Nesse caso, a penalidade aplicada implica a

a) indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario, com
prejuizo da acao penal.

b) indisponibilidade dos bens e o0 ressarcimento ao erario, sem
prejuizo da acao penal cabivel.

¢) instauracdo de acdo penal e multa pecuniaria, com prejuizo das
medidas de natureza civel.

d) incompatibilizacdo do servidor para nova investidura no cargo
publico federal, pelo prazo de 10 (dez) anos.

e) incompatibilizacdo do servidor para nova investidura em cargo

publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
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8. (FCC - 2013 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Analista Judiciario)
Ana, servidora publica ocupante de cargo efetivo e com funcéo
comissionada de chefia em oOrgdo da Administracdo publica federal
recusou-se, injustificadamente, a atualizar seus dados cadastrais na
forma regularmente solicitada pelo 6rgdo de pessoal. Diante de tal

conduta, sujeita-se a penalidade disciplinar de
a) adverténcia, aplicada por escrito.
b) suspenséo, com prazo maximo de 15 (quinze) dias.
c) destituicdo da funcdo comissionada.

d) suspensdo da funcdo comissionada, pelo prazo maximo de 15

(quinze) dias.

e) suspensao ou, no caso de reincidéncia, demisséao.

9. (FCC - 2012 - TRT - 182 Regiao (GO) - Juiz do Trabalho)
Servidor publico federal recusou-se, injustificadamente, a dar
andamento a processo cuja instrucdo estava completa, nao obstante
tenha sido instado a tanto. De acordo com as disposi¢cdes da Lei no

8.112/90, sujeita-se a pena de

a) adverténcia ou, em caso de reincidéncia da mesma falta,

suspensao.
b) suspenséao, que nédo pode exceder 60 (sessenta) dias.
c) suspensdao, de até 30 (trinta) dias, conversivel em multa.

d) suspensdo ou, em caso de reincidéncia da mesma falta,

demissao.

e) demisséao, salvo se comprovada boa-fé e auséncia de prejuizo a
Administracao.
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10. (FCC - 2012 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Juiz do Trabalho) De
acordo com as disposicdes da Lei n° 8.112/90, a alternativa que

apresenta a correlacao correta é:

a) Conduta de servidor publico - inassiduidade habitual.

Sancao aplicavel - demisséo

b) Conduta de servidor publico - manter sob sua chefia
imediata, em funcdo de confianca, conjuge ou parente até o segundo

grau. Sancao aplicavel - demisséo

c) Conduta de servidor publico - cometer a pessoa que nao
integra a reparticado, fora dos casos previstos em lei, 0 desempenho de

atribuicdo de sua responsabilidade. Sancao aplicavel - suspenséo

d) Conduta de servidor publico - coagir subordinado a filiar-se

a sindicato. Sancéao aplicavel - demissao

e) Conduta de servidor publico - participar de geréncia ou
administracdo de sociedade privada. Sancao aplicavel - demisséo e
inabilitacdo para investidura em novo cargo publico pelo prazo de 5

anos

11. (FCC - 2013 - TRT - 122 Regido (SC) - Analista Judiciario -
Area Administrativa) Nos termos da Lei no 8.112/90, no que concerne

ao tema "penalidades™ € correto afirmar:

a) a penalidade de adverténcia tera seu registro cancelado apos o

decurso de dois anos.
b) o cancelamento da penalidade nao surtira efeitos retroativos.

c) a penalidade de suspensao tera seu registro cancelado apoés o

decurso de trés anos.
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d) para o cancelamento de penalidade ndo é necessario que 0O
servidor ndo tenha praticado nova infracdo disciplinar no periodo

necessario ao cancelamento.

e) todas as infragdes disciplinares comportam cancelamento em

seus registros, apos determinado periodo, inclusive a demissao.

12. (FCC - 2013 - TRT - 122 Regido (SC) - Técnico Judiciario)
Gertrudes é servidora publica do Tribunal Regional do Trabalho da 12a
Regido e, no exercicio de seu cargo, opde resisténcia injustificada ao
andamento de um processo. Apo6s regular processo administrativo,
Gertrudes é punida no ano de 2012 com pena de adverténcia. Neste
ano de 2012, a referida funcionaria pratica nova falta funcional e
novamente opde resisténcia injustificada ao andamento de alguns
processos. Neste caso, de acordo com a Lei n08.112/90, Gertrudes,

apos regular processo administrativo, sera apenada com:
a) suspensao, que nao podera exceder 60 dias.
b) suspensao, que nédo podera exceder 90 dias.
C) repreensao.
d) adverténcia, pela ultima vez.

e) demissao.

13. (FCC - 2012 - TRF - 22 REGIAO - Analista Judiciario) No
inquérito administrativo disciplinar, quando houver duvida sobre a

sanidade mental do acusado, a comissdao propora a autoridade

competente que ele seja submetido a exame

a) por junta formada por um médico indicado por parte do servidor

e outro de livre escolha da administracao.
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b) psicotécnico e avaliado obrigatoriamente por um médico
neurologista.

c) por junta médica particular ou oficial, integrada por dois
psicologos.

d) psicotécnico, oficial ou ndo, e avaliado obrigatoriamente por dois
meédicos da medicina do trabalho.

e) por junta médica oficial, da qual participe, pelo menos, um

psiquiatra.

14. (FCC - 2012 - MPE-PE - Analista Ministerial) No que

concerne ao processo administrativo disciplinar, € INCORRETO afirmar

gue

a) tem inicio com despacho de autoridade competente, determinando a
instauragcao, ou seja, age ex officio, assim que tiver ciéncia de alguma
irregularidade.

b) se desenvolve nas seguintes fases: instauracdo, instrucao, defesa,
relatério e decisao.

c) a fase de instrucdo rege-se pelo principio do contraditério, nao
vigorando a oficialidade nesse momento, isto é, ndo é possivel a
comissao processante tomar a iniciativa de levantar provas.

d) ndo havendo elementos suficientes para instaurar o processo, a

autoridade competente determinara previamente a realizacdo de
sindicancia.

e) determinada a instauracdo e ja autuado o processo, € este
encaminhado a comissdo processante, que o instaura, por meio de

portaria.

15. (FCC - 2012 - TRF - 22 REGIAO - Analista Judiciario) Analise

0S prazos para:
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I. a prescricdo quanto as infragcdes punidas com destituicdo de
cargo em comissao.

I1. a revisdo do processo disciplinar.

Nesses casos, respectivamente para | e Il, é correto:

a) 5 (cinco) anos; e 2 (dois) anos.

b) 5 (cinco) anos; e ndo ha prazo, podendo ocorrer a qualquer
tempo.

c) 2 (dois) anos; e 5 (cinco) anos.

d) 1 (um) ano; e 2 (dois) anos.

e) 180 (cento e oitenta) dias; e ndo ha prazo, ocorre a qualquer

tempo.

16. (FCC - 2012 - TRE-CE - Analista Judiciario) Com relacédo a

Revisdo do Processo Administrativo Disciplinar considere:

I. Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do
servidor, qualquer pessoa da familia podera requerer a revisdao do
processo.

Il. Julgada procedente a revisdo, sera declarada sem efeito a
penalidade aplicada, restabelecendo-se todos os direitos do servidor,
inclusive em relacdo a destituicdo do cargo em comisséao.

I1l. A revisdo correrd em apenso ao processo originario, sendo que
na peticdo inicial, o requerente pedird dia e hora para a producdo de
provas e inquiricdo das testemunhas que arrolar.

IV. O requerimento de revisdao do processo sera dirigido ao Ministro
de Estado ou autoridade equivalente, que, se autorizar a revisao,
encaminhara o pedido ao dirigente do 6rgdo ou entidade onde se
originou o processo disciplinar.

Segundo a Lei no 8.112/90, esta correto o que se afirma APENAS

em:
a) lll e IV.
b) I, Il e lll.
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c) I, Il elV.
d)lelV.
e) 1, 1l e IV.
17. (FCC - 2013 - AL-PB - Assessor Técnico Legislativo) No que

hY

concerne a revisao do processo disciplinar, prevista na Lei no

8.112/90, esta INCORRETO o0 que consta em:

a) Sera julgada pela autoridade que aplicou a penalidade.

b) Sera dirigida a Ministro de Estado ou autoridade equivalente.
c) Correra em apenso ao processo originario.

d) Nao seré cabivel na hipdtese de desaparecimento do servidor.

e) Nao podera resultar agravamento de penalidade.

18. (FCC - 2012 - MPE-AP - Promotor de Justica) No tocante ao
processo administrativo disciplinar, deve ser objeto de

invalidacao

a) o ato de revisdao do processo que motivadamente agravar a

penalidade do servidor.

b) a aplicacdo de sancdo ao servidor indiciado, quando
ultrapassado o prazo legal para a conclusdo do processo administrativo

disciplinar.

c) a aplicacado de sancao ao servidor indiciado, quando verificada
a existéncia de vicio formal na fase de sindicancia, que precedeu ao

processo administrativo disciplinar.

d) a aplicacdo de sancdo referente a tipo infracional nao
mencionado na portaria de instauracao do processo que, embora tenha
descrito a conduta de forma clara e suficiente, capitulou-a em tipo

diverso do estatuto funcional.
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e) a aplicacdo de sancdo por meio de ato decisorio sem motivagao
especifica, limitando-se a adotar a fundamentacdo contida no relatério
da Comissdo que conduziu o processo disciplinar, cuja proposta de

punicdo foi acatada.

19. (VUNESP - 2014 - EMPLASA - Analista Juridico — Direito)

Assinale a alternativa correta.

a) A responsabilidade imputavel as pessoas juridicas de direito

publico sera subjetiva quando o dano for causado pelo proprio Estado.

b) A Administracdo Publica tem o dever de se voltar contra o
servidor culpado, por meio de acado de regresso, para haver dele o

despendido em reparacao de danos a terceiros

c) A culpabilidade do agente publico reconhecida pela Justica

Criminal ndo produz efeito nos processos civil e administrativo

d) A comprovacdo da culpa do agente publico s6 pode ser feita por

meio de processo administrativo.

e) A acao regressiva destinada a reparacao patrimonial é

intransferivel aos herdeiros e sucessores do servidor culpado

20. (VUNESP - 2013 - CTA - Analista em C&T Jdnior —
Administracdo) Considerando as disposi¢des da Lei n.© 8.112/90
sobre as responsabilidades dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais, €

correto afirmar que:

a) a responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo,
doloso ou culposo, ainda que nao resulte em prejuizo ao erario ou a

terceiros.
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b) tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o servidor
diretamente perante o prejudicado, e a Fazenda Publica respondera,

subsidiariamente, em agéo regressiva.

C) a obrigacao de reparar o dano estende-se aos sucessores e
contra eles serd executada, independentemente do valor da heranca

recebida.

d) a responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no
caso de absolvicao criminal que negue a existéncia do fato ou sua

autoria.

e) a responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo
ou comissivo praticado no exercicio do cargo publico ou, ainda, fora
dele se o servidor estiver em férias regulamentares ou afastado por

motivos de licenca.

21. (FCC - 2012 - TRF - 52 REGIAO - Analista Judiciario) De
acordo com a Lei no 8.112/1990, o servidor publico responde
pelo exercicio irregular de suas atribuicbes, podendo, pela

pratica de um determinado ato, ser responsabilizado

a) civil, penal e administrativamente, afastando-se a
responsabilidade administrativa no caso de absolvicdo criminal que

negue a existéncia do fato ou sua autoria.

b) civil, penal e administrativamente, ndo cabendo cumulacdo das

sancoes.

c) civil, penal e administrativamente, sendo as sanc¢des
independentes entre si, salvo no caso de condenacdo criminal, que

absorve as demais penalidades.

d) civil e administrativamente, aplicando-se a responsabilidade civil

como decorréncia da constatacado da falta administrativa.
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e) penal e administrativamente, afastando-se a responsabilidade

administrativa no caso de absolvicao criminal por insuficiéncia de

provas.
Gabarito:

1. D
2. E
3. B
4. A
5.C
6. E
7.B
8. A
9. A
10. A
11. B
12. B
13. E
14. C
15. B
16. E
17. D
18. A
19. B
20. D
21. A
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