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1) Introducéao a aula 09

Bem vindos a nossa aula 09 do curso de Direito Administrativo,
preparatorio para o concurso de Técnico de Seguro Social do INSS.
Nesta aula 09, abordaremos a matéria do edital: “8 Controle:

controle administrativo; controle judicial; controle legislativo;”.

Chega de papo, vamos a luta!

2) Conceito de controle

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, controle é “o
poder-dever de vigilancia, orientacdo e correcdo que a propria
Administracdo, ou outro Poder, diretamente ou por meio de Orgaos

especializados, exerce sobre sua atuacdo administrativa.”.

O poder-dever de controle é exercitavel por todos os Poderes,
estendendo-se a toda a atividade administrativa (lembrando que ha
atividade administrativa em todos os Poderes) e abrangendo todos os
seus agentes. Por essa razao, diversas sdo as formas pelas quais o

controle se exercita.
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3) Classificacao das formas de controle
(proposta por Hely Lopes Meirelles e
adotada por Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo)

Antes de adentrarmos no estudo do controle administrativo,
judicial e legislativo, importante observar as seguintes classificacdes

das formas de controle.
3.1. Conforme a ORIGEM
3.1.1. Controle INTERNO

E aquele exercido dentro de um mesmo Poder,
automaticamente ou por meio de oOrgdos integrantes de sua propria
estrutura. Exemplos: controle exercido pelas chefias sobre os atos de
seus subordinados dentro de um 6rgao publico; controle do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, quando provocado, sobre as
decisbes das Delegacias de Julgamento da Secretaria da Receita

Federal.

A Constituicao Federal, em seu art. 74, determina que os Poderes
mantenham sistemas de controle interno, estabelecendo os itens

minimos a serem objeto desse controle.

/Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterédo, de forr&
integrada, sistema de controle inte rno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

\IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. /

O 81° do referido artigo prevé que os responsaveis pelo controle

interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
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ilegalidade, dela dardao ciéncia ao TCU, sob pena de responsabilidade

solidaria.

O controle interno decorre do principio da tutela ou da autotutela,

corolario do principio da legalidade.

3.1.2. Controle EXTERNO

MUITA ATENCAO PARA A DIFERENCA CONCEITUAL ENTRE
CONTROLE INTERNO E EXTERNO!

E exercido por um Poder sobre os atos administrativos
praticados por outro Poder. Exemplos: sustacdo, pelo Congresso
Nacional, de atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar (art. 49, V, CF); anulacdo de um ato do Poder

Executivo por decisédo judicial.

3.1.3. Controle POPULAR

Ja que a Administracdo deve sempre atuar visando a satisfacdo do
interesse publico, existem diversos mecanismos, constitucionalmente
previstos, para possibilitar aos administrados a verificacdo da
regularidade da atuacdo da Administracdo e para impedir a pratica de
atos ilegitimos, lesivos ao individuo ou a coletividade ou possibilitar a

reparacdo dos danos decorrentes da pratica desses atos.

Exemplos: acédo popular (art. 5°, LXXIII, CF - qualquer cidadao é
parte legitima; visa a anulacdo de ato lesivo ao patriménio publico ou
de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio historico e cultural); as contas do
Municipio devem ficar, durante 60 dias, anualmente, a disposicdo de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, 0 qual podera

questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei (art. 31, 83°, CF).
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3.2. Conforme o MOMENTO DE EXERCICIO
3.2.1. Controle PREVIO OU PREVENTIVO (A PRIORI)

E exercido antes do inicio da pratica ou antes da conclusao
do ato administrativo. Constitui requisito para a validade ou para a

producéo de efeitos do ato controlado.

Exemplos: autorizacdo do Senado Federal necessaria para que a
Uniado, os Estados, o DF ou os Municipios possam contrair empréstimos
externos; concessao de uma medida liminar em mandado de seguranca
preventivo que impeca a pratica ou a conclusdo de um ato
administrativo que o administrado entenda ferir direito liquido e certo

Seu.

3.2.2. Controle CONCOMITANTE

E exercido durante a realizacdo do ato. Permite a verificacdo

da regularidade de sua formagao.

Exemplos: fiscalizacdo da execucdo de um  contrato
administrativo; acompanhamento de um concurso pela corregedoria

competente.

3.2.3. Controle SUBSEQUENTE OU CORRETIVO (mais
comum)
E exercido apds a conclusdo do ato. E possivel a correcdo de
defeitos do ato, a declaracdo de sua nulidade ou a conferéncia de

eficacia ao ato.

Exemplos: homologacdo de um procedimento licitatorio;

homologacdo de um concurso publico.

OBS: o controle judicial dos atos administrativos €, em

regra, um controle subsequente.

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 5 de 94
Twitter: @danielmqt Facebook: Daniel Mesquita



s Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de
EEStrategla Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios

CONCURSOS
comentados
Prof Daniel Mesquita ‘' Aula 09

3.3. Quanto ao ASPECTO CONTROLADO
3.3.1. Controle de LEGALIDADE OU LEGITIMIDADE

ATENCAO PARA ESTE PONTO!
E corolario imediato do principio da legalidade.

Analisa-se se o ato foi praticado em conformidade com a lei,
fazendo-se o confronto entre uma conduta administrativa e uma norma
juridica (que pode estar na Constituicdo, na lei ou em ato administrativo
de conteudo impositivo). Entretanto, devem também ser apreciada a
observancia dos principios administrativos, como a moralidade,

finalidade, impessoalidade.
Pode ser exercido pelo(a):

1. Propria Administragdo: chamado controle interno de legalidade

(decorrente do principio da tutela ou da autotutela).

2. Poder Judiciario (hipotese de controle externo): no exercicio de
sua funcdo precipua jurisdicional. Exemplo: exame pelo
Judiciario, em mandado de seguranca, da legalidade de um ato

do Executivo.

3. Poder Legislativo (hipotese de controle externo): nos casos
previstos na Constituicdo. Exemplo: apreciacao pelo Poder
Legislativo, por meio do TCU, da legalidade dos atos de

admisséo de pessoal do Executivo.

O resultado do controle de legalidade, pode ser declarada a
existéncia de vicio no ato que implique a declaracdo de sua nulidade.
Logo, a anulacao ocorre nos casos em que exista ilegalidade no ato
administrativo (ofensa a lei ou aos principios administrativos), podendo

ser decretada pela prépria Administracdo (controle interno) ou pelo

Poder Judiciario (controle externo) e opera efeitos ex tunc (retroage a

origem do ato, desfazendo as relagdes dele resultantes).
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3.3.2. Controle de MERITO
ATENCAO PARA ESTE PONTO!

Compete, normalmente, ao proprio Poder que editou o ato.
Visa a verificacdo da eficiéncia, oportunidade e a conveniéncia do

ato controlado.

Apenas nos casos expressos na Constituicdo, muito
excepcionalmente, o Poder Legislativo pode exercer controle de mérito

sobre atos praticados pelo Poder Executivo.

ATENCAOQ!!! Lembre-se de que néo cabe ao Poder Judiciario
exercer controle de mérito sobre atos praticados pelo Poder
Executivo, ou seja, o controle exercido pelo Poder Judiciario
sobre os atos do Poder Executivo €, sempre, um controle de
legalidade e legitimidade. Em nenhuma hipOtese €& possivel a
revogacdo de atos praticados pelo Executivo pelo Poder
Judiciario.

O resultado do exercicio do controle de mérito realizado pela
Administracdo € a revogacao de atos discricionarios por ela proépria
regularmente editados. Logo. no caso do controle de merito. o ato
administrativo é DISCRICIONARIO., é REGUIAR e somente a
Administraca revoga-|

Como o ato revogado era perfeito e operante, sua revogacao

somente pode produzir efeitos prospectivos, ou seja, ex nunc.

ATENCAO!!! Todos os Poderes tém competéncia para

revogar os atos administrativos por eles proprios editados.
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3.4. Quanto a AMPLITUDE

3.4.1. Controle HIERARQUICO

Resulta do escalonamento vertical dos 6rgdos da Administracdo
Direta e das unidades integrantes das entidades da Administracéo

Indireta. E tipico do Poder Executivo e € sempre um controle interno.

Dessa forma, sempre que, dentro da estrutura de uma mesma
pessoa juridica, houver escalonamento vertical de O©Orgaos,
departamentos ou quaisquer outras unidades desconcentradas e
despersonalizadas, havera controle hierarquico do superior sobre os

atos praticados pelos subalternos.
O poder hierarquico é caracterizado por ser:
1. Pleno (irrestrito)
2. Permanente

3. Automatico (ndo depende de norma especifica que o

estabeleca ou autorize)

Por meio do controle hierarquico, podem ser verificados todos os
aspectos relativos a legalidade e ao mérito de todos os atos
praticados pelos agentes ou 6rgdos subalternos a determinado agente

ou 6rgao.
3.4.2. Controle FINALISTICO

CLASSIFICACAO MUITO IMPORTANTE!!!

E exercido pela Administracdo Direta sobre as pessoas

juridicas integrantes da Administracao Indireta.

Como resultado da descentralizacdo administrativa, compdem a
Administracdo Publica ndo s6 os 6rgdos da Administracdo Direta, mas
também outras pessoas juridicas, com autonomia administrativa e

financeira, vinculadas (e ndo subordinadas) a Administracao Direta.
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O controle finalistico depende de norma legal que o estabeleca,
determine os meios de controle, os aspectos a serem controlados e as
ocasides de realizacdo do controle, indicando-se a autoridade
controladora e as finalidades objetivadas. OBS: para Celso Antdonio
Bandeira de Mello, em situagbes excepcionais, de condutas
patentemente aberrantes de entidades da Administracido
Indireta, cabe o controle por parte da Administracdo Direta,

mesmo na auséncia de expressa previsao legal.

Nesse tipo de controle, a administracdo direta restringe-se a
verificacdo do enquadramento da entidade controlada no programa
geral do governo e a avaliacdo objetiva do atingimento, pela entidade,

de suas finalidades estatutarias.

Segundo a doutrina, o controle finalistico deriva do denominado

poder de tutela ou supervisao ministerial.

1. (FCC/2004/TRF/42 Reg/Analista Judiciario) Em matéria de

controle da administracdo, analise:

I. A autoridade controladora acompanha, orienta, revé, avoca e

aprova os atos praticados pelos subalternos.

Il. O que antecede a conclusdo ou operatividade do ato, como

requisito para sua eficacia.

I1l. Todo aquele que visa a comprovacao daeficiéncia, do
resultado, da conveniéncia ou oportunidade do ato controlado,
sendo da competéncia da Administracdo,e, em casos
excepcionais expressos na Constituicao Federal, do Legislativo.

Essas hipoOteses correspondem, respectivamente, aos controles

a) hierarquico, sucessivo e vinculado.
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b) hierarquico, prévio ou preventivo e de mérito.
C) sucessivo, preventivo e de mérito.

d) sucessivo, operativo e vinculado.

e) discricionario, prévio e corretivo.

Vimos que o poder hierarquico todos os atos praticados pelos
agentes ou oOrgaos subalternos podem ser verificados quanto a
legalidade e ao mérito assim a autoridade controla, orienta, revé.
Percebe-se entdo que o item | refere-se ao controle hierarquico. Ja
sabemos que o controle prévio ou preventivo é o exercido antes do
inicio da pratica ou antes da conclusdo do ato administrativo, ou seja
antecede a concluséao, item Il controle prévio. Ao lembrar do controle
de meérito, vocé vera que ele se encaixa perfeitamente no item IlII.

Resposta: letra “b”

2. (FCC - 2012 - TRT-PE - Analista Judiciario - Execucdo de
Mandados) Um dos instrumentos existentes para o exercicio do
controle judicial da atividade administrativa € a acao popular,

sendo correto afirmar que

a) determina a integracao obrigatéria, no polo passivo da lide, da
pessoa juridica de direito publico da qual emanou o ato

impugnado

b) determina a integracdo obrigatoria, no polo ativo da lide, da

pessoa de direito publico da qual emanou o ato impugnado.

c) pressupde a comprovacado da lesdo ao patrimdnio publico, nao

sendo suficiente a lesédo a moralidade administrativa.

d) somente pode ser intentada por cidaddo no gozo dos direitos

politicos.

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 10 de 94
Twitter: @danielmqt Facebook: Daniel Mesquita



s Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de
EEStrategla Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios

CONCURSOS
comentados
Prof Daniel Mesquita ‘' Aula 09

e) pode ser intentada por qualquer cidadao brasileiro, nato ou

naturalizado, e pelo Ministério Publico.

Vimos que uma modalidade de controle é o controle popular,
muito importante, ja que a Administracdo deve sempre atuar visando
a satisfacdo do interesse publico. A acdo popular € um exemplo
classico e muito importante para a sua prova. Possui lei propria,
porém, a redacdo dessa questdo encontra guarida constitucional, é a
letra do inciso LXXIII do art. 5°, verbis: “qualquer cidadao é parte
legitima para propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento
de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.”

Resposta: letra D
3. (FCC- 2013- TRT 18 regiao- Analista Judiciario- Oficial de

Justica Avaliador) A atuacdo da Administracdo publica esta submetida a
controle interno e externo. E correto afirmar que;

a) o controle exercido pelo Legislativo € mais restrito do que o
exercido pelo Judiciario, na medida em que se restringe ao controle de
legalidade dos atos administrativos.

b) o controle de economicidade, exercido com auxilio do Tribunal
de Contas, limita-se a exame de legalidade, visto que o controle
Legislativo ndo admite andlise discricionaria.

c) o controle exercido pelo Legislativo é mais restrito que aquele
desempenhado pelo poder judiciario, porque ndo admite analise de
meérito da atuacdo administrativa.

d) a fiscalizacdo exercida pelo Legislativo esta expressamente
delimitada pela Constituicdo Federal brasileira, incluindo o controle
politico, que abrange analise de mérito, em algum grau e medida.

e) ndo se admite controle exercido pelo Legislativo, em razao do
principio da separacdo de poderes, cabendo, apenas excepcionalmente

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 11de 94
Twitter: @danielmqt Facebook: Daniel Mesquita



s Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de
EEStrategla Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios

CONCURSOS
comentados
Prof Daniel Mesquita ‘' Aula 09

controle pelo Judiciario, admitindo-se algum grau de controle de
discricionariedade.

Na alternativa “a” fala que o controle exercido pelo Poder
Legislativo € mais restrito pelo fato de se restringir ao controle de
legalidade dos atosadministrativos, O que torna esta assertiva
incorreta.

A alternativa “b”, o controle de economicidade n&o se limita ao
mero exame de legalidade, assim como o controle exercido pelo
Legislativo admite sim discricionariedade, invalidando a assertiva.

A alternativa “c” também esta incorreta por falar que o controle
legislativo ndo realiza controle de mérito, o que de fato ocorre,
preceituado na Constituicido Federal.

A alternativa “d” compactua com O que esta expresso na
Constituicdo Federal, dispondo corretamente sobre as atribuicdes do
controle legislativo, item correto.

Por fim, a alternativa “e” esta incorreta, uma vez que foi visto que
os trés poderes exercem o controle administrativo de alguma forma.

Gabarito: Letra “d”

4) Controle Administrativo

E a forma mais comum de controle, realizado pela Administracio
sobre seus proprios atos e atividades. O controle administrativo é
exercido pelo Poder Executivo e pelos 6rgdos administrativos do
Legislativo e do Judiciario sobre suas proéprias condutas (exs: controle
da nomeacdo de um servidor pela Camara dos Deputados; controle dos
atos realizados no curso de um procedimento licitatorio), tendo em vista

aspectos de legalidade ou de conveniéncia (mérito).
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ATENCAO!!! O controle administrativo é um controle de

legalidade e de mérito, além de ser sempre um controle interno

(realizado por 6rgéaos integrantes do mesmo Poder que praticou

0 ato).

Deriva do poder-dever de autotutela que a Administracdo tem
sobre seus proéprios atos e agentes, conforme esta consolidado na
Sumula 473 do STF: “a Administracdo pode anular seus proéprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos

0s casos, a apreciacao judicial.”.

4. (FCC - 2010 - TRF - 42 REGIAO - Analista Judiciario) No que
se refere a forma de controle da Administracdo Publica, considere:
I. O controle exercido pela Administracdo direta sobre as pessoas
juridicas integrantes da Administracdo indireta deriva do poder de
tutela.

II. O controle que visa verificar a oportunidade e conveniéncia
administrativas do ato controlado, como regra, compete exclusivamente
ao proprio Poder que, atuando na funcdo de Administracdo Publica,
editou o ato administrativo. Essas formas, conforme a amplitude e o

aspecto controlado, denominam-se, respectivamente,

a) subsequente e preventivo.

b) de mérito e subsequente.

c) de legalidade e finalistico.

d) finalistico e de mérito.

e) hierarquico e de legalidade.

Pessoal, é importante que vocés dominem esses conceitos
trazidos por essa questdo. Vou fazer agora uns comentarios mais
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aprofundados para que vocés fixem informacdo ao mesmo tempo em
que testam seus conhecimentos com as questdes. Vamos la:

Letra (A). O controle subsequente & exercido apds a conclusao
do ato. Mediante o controle subsequente, €& possivel a correcdo de
defeitos do ato, a declaracdo de sua nulidade ou mesmo conferir
eficacia do ato. O controle prévio ou preventivo € quando exercido
antes do inicio da pratica ou antes da conclusdo do ato, constituindo-se
requisito para a validade ou para producédo de efeitos do ato controlado.
Logo, esta INCORRETA.

Letra (B). O controle de mérito visa verificar a eficiéncia, a
oportunidade e a conveniéncia do ato controlado. O controle do mérito
compete, normalmente, ao préprio poder que editou o ato. O controle
subsequente é exercido apdés a conclusdo do ato. Mediante o controle
subsequente, € possivel a correcdo de defeitos do ato, a declaracdo de
sua nulidade ou mesmo conferir eficacia do ato. Logo, estd INCORRETA.

LETRA (c). Pelo controle de legalidade, verifica-se se o ato foi
praticado em conformidade com a Lei. Faz-se o confronto entre uma
conduta administrativa e uma norma juridica, que pode estar na
Constituicdo, na lei ou mesmo em ato administrativo de conteudo
impositivo. O controle finalistico sera exercido pela Administracdo Direta
sobre as pessoas juridicas integrantes da Administracdo Indireta.
Segundo a doutrina, o controle finalistico deriva do denominado poder
de tutela ou supervisao ministerial. Logo, esta INCORRETA.

Letra (D). O controle finalistico sera exercido pela Administracao
Direta sobre as pessoas juridicas integrantes da Administracdo Indireta.
Segundo a doutrina, o controle finalistico deriva do denominado poder
de tutela ou supervisdao ministerial. O item “I” refere-se ao controle
finalistico. O controle de mérito compete, normalmente, ao proprio
Poder que editou o ato. Visa a verificacdo da eficiéncia, oportunidade e
a conveniéncia do ato controlado. O item “I1” refere-se ao controle de

meérito. Logo, estd CORRETA.
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Letra (E). O controle hierarquico é tipico do poder Executivo,
sendo sempre um controle interno, resultante do escalonamento
vertical dos 6rgaos da Administracdo direta ou das unidades integrantes
das entidades da Administracao indireta. Em resumo: sempre que
dentro da estrutura de uma mesma pessoa juridica (no caso da
Administragao direta federal, a Uniao) houver escalonamento vertical de
orgaos, departamentos, ou quaisquer outras unidades desconcentradas
e, portanto, despersonalizadas, havera controle hierarquico do superior
sobre os atos praticados pelos subalternos. Pelo controle de legalidade,
verifica-se se o ato foi praticado em conformidade com a Lei. Faz-se o
confronto entre uma conduta administrativa e uma norma juridica, que
pode estar na Constituicdo, na lei ou mesmo em ato administrativo de

conteudo impositivo. Logo, esta INCORRETA.

5. (FCC/2009/MRE/Oficial de Chancelaria) Sdamula 473 A
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacéo judicial.
E certo que a Administragdo Publica, dentre outras situacdes,

a) esta sujeita a fiscalizacdo administrativa de seus atos, sendo-

Ihe vedada a revogacao de seus atos discricionarios.

b) tem o dever de velar pela execucao da lei, facultada a anulacao

dos atos ilegais que praticar.

C) sujeita-se ao controle jurisdicional de sua atuacdo, mas nao ao

controle legislativo de seus atos.
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d) ndo pode descumprir a lei a pretexto de sua
inconstitucionalidade, mas pode atuar, em qualquer

situacdo, contra legem ou praeter legem.

e) deve anular os atos ilegais que praticar e pode revogar seus

atos discricionarios inconvenientes ou inoportunos.

Conforme expressamente nos traz a sumula, letra “e” correta.
Observe que a letra “b” esta errada, pois nao e faculdade, mas DEVER

da Administracao a anulacao dos atos ilegais que praticar.

4.1. Recursos administrativos

De uma forma geral, o exercicio do controle administrativo
concretiza-se mediante as atividades de fiscalizacdo e 0s recursos

administrativos.

ATENCAO!!! A fiscalizacdo independe de provocacio e pode
ocorrer no ambito do controle hierarquico e do controle

finalistico.

Geralmente, os recursos administrativos sao classificados em:

recursos hierarquicos proprios e recursos hierarquicos improprios.

IMPORTANTE PARA O SEU CONCURSO: Para Maria Sylvia Di

Pietro e Hely Lopes Meirelles:

1. Recurso hierarquico PROPRIO: dirigido a autoridade ou

instancia imediatamente superior (ha relacao de hierarquia),

dentro do mesmo O6rgao em que o ato foi praticado.

Exemplo: recurso dirigido ao Superintendente da Receita Federal

contra ato praticado por Delegado da Receita Federal a ele subordinado.

2. Recurso hierarquico IMPROPRIO: dirigido a autoridade de

outro 6rgao nao integrado na mesma hierarquia daquele

que proferiu o ato, ou seja, entre o 6rgdo de que emanou o ato
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recorrido e o 6rgdo a que se endereca 0O recurso nao ha
relacdo hierarquica, embora eles possam integrar a
mesma pessoa juridica. S6é cabivel se previsto

expressamente em lei, ja que nao decorre da hierarquia.

Exemplos: recurso contra ato praticado por dirigente de
autarquia, interposto perante o Ministério a que é vinculada ou perante
o0 Chefe do Poder Executivo; recurso contra decisdo das Delegacias de
Julgamento da Secretaria da Receita Federal, cuja apreciacdo incumbe
ao Conselho de Contribuintes (6rgédo integrante do Ministério da
Fazenda, mas sem relacdo hierarquica com a Secretaria da Receita
Federal).

Para Celso Antdénio Bandeira de Mello:

1. Recurso hierarquico PROPRIO: todo recurso apreciado por

orgao integrante da mesma pessoa juridica em que

esteja inserido o 6rgao que praticou o ato recorrido.

2. Recurso hierarquico IMPROPRIO: recurso apreciado por

autoridade encartada em pessoa juridica diversa da que

proferiu a decisao.

Em razdo da previsdo na Lei Federal n® 9.784/99, a regra geral é
que 0 prazo para interpor o recurso administrativo € de 10 dias,

contados da ciéncia da decisdo contra a qual sera proposto.

4.1.1. Espécies de recursos administrativos

Em geral, a doutrina menciona, ainda, outras formas de
provocacdo da Administracdo pelos administrados, inseridas no amplo

direito fundamental conhecido como direito de peticdo (art. 52, XXXIV,

“a”, CF). Analisaremos algumas espécies de peticdo, com base nos
conceitos elaborados por Maria Sylvia Di Pietro e José dos Santos

Carvalho Filho.
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a) Representacéo

E a denuncia de irregularidades feita perante a proépria

Administracao.

ATENCAO!!! Para os particulares, é um direito; para os
servidores publicos em geral, € um dever.

No art. 74, 82°, da Constituicdo Federal, est4d prevista uma
hipotese ampla de representacdo ao TCU: “qualquer cidadao, partido
politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.”. Note que, embora possa ser enquadrada como hipotese de
representacdo, a palavra utilizada pelo constituinte foi denuncia.
Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, denuncia é o “designativo
utilizado para hipdétese similar [a representacdo], na qual, todavia,
prepondera o intuito de alertar a autoridade competente para conduta

administrativa apresentada como censuravel”.

b) Reclamacao administrativa

E uma expressdo bastante genérica que refere-se a qualquer
forma de manifestacdo de discordancia do administrado contra um

ato da Administracao.

Maria Sylvia Di Pietro formula definicho ampla de reclamacao: “é
o ato pelo qual o administrado, seja particular ou servidor publico,
deduz uma pretensdo perante a Administracdo Publica, visando obter o
reconhecimento de um direito ou a correcao de um ato que lhe cause

lesdo ou ameaca de lesao.”.

O art. 48 da Lei n°® 9.784/99 utiliza o vocabulo “reclamacdes” em
acepcao genérica: “a Administracdo tem o dever de explicitamente
emitir decisdo nos processos administrativos e sobre solicitacbes ou
reclamacdes, em matéria de sua competéncia.”. Ainda, o art. 151, IlI,

do CTN emprega também o termo “reclamacdes” com o significado de
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impugnacdo administrativa, forma de instauracdo dos processos

administrativos fiscais ou tributarios.

c) Pedido de reconsideracao

E a solicitacdo feita a propria autoridade que proferiu a
decisdo ou emitiu o ato para que ela o submeta a uma nova

apreciacao.

A Lei n® 9.784/99 estabeleceu como regra geral a possibilidade de
reconsideracdo, ja que, independentemente de pedido de
reconsideracdo expresso, 0 recurso hierarquico interposto pelo
administrado acarreta para a autoridade recorrida o dever de verificar
se é cabivel reconsideracdo, no prazo de 5 dias, antes de encaminhar o

recurso a autoridade competente para sua apreciacao.
d) Revisdo

E a peticdo utilizada em face de uma decisdo administrativa que
implique aplicacdo de sancéao, visando a desfazé-la ou abranda-la,
r ntem fat nov monstrem

iInadequacao da penalidade aplicada.

O art. 174 da Lei n°® 8.112/90 prevé que o processo disciplinar
podera ser revisto, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando se
aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a

inocéncia do punido ou a inadequacao da penalidade aplicada.

Nao ignore este ponto da aula, ele cai em concurso! Vejal

|

6. (FCC/2010/AL-SP/Agente Técnico) No campo do controle

administrativo dos servicos publicos, a denuncia formal e assinada
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de irregularidades internas ou de poder na préatica de atos da

administracdo denomina-se

a) recurso administrativo.

b) representacdo administrativa.
c) reclamacao.

d) pedido de reconsideracéo.

e) invalidagéo.

Conceituamos a representacdo como dendncia de
irregularidades feita perante a propria Administracdo. Nao se esqueca
de que para os particulares, € um direito; para os servidores publicos

em geral, € um dever. Resposta letra “b”.

7. (FCC/2008/MPE-RS/Agente Administrativo)No que se refere ao
controle da Administracao Publica analise:
I. Solicitacdo ou suplica escrita, dirigida pelo interessado a
autoridade, autora do ato, para que o retire do ordenamento
juridico  ou o] modifique segundo suas pretensodes.
Il. Pedido de reexame do ato ou decisdo de agente ou 6rgdo que
o0 interessado faz a agente ou Orgédo superior, visando o0 seu

desfazimento ou modificacao.

Os conceitos acima se referem, respectivamente, a:
a) reclamacao administrativa e recurso administrativo.
b) recurso administrativo e direito de peti¢éo.

¢) pedido de reconsideracao e recurso administrativo.
d) pedido de reconsideracéao e direito de peticao.

e) reclamacao administrativa e pedido de reconsideracao.
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O item | é o conceito de pedido de reconsideracao e o item Il de

recurso administrativo. A resposta € a letra “c”.

8. (FCC - 2012 - TJ-PE - Analista Judiciario - Area Judiciaria)

Considere sob a o6tica do controle da Administracdo Publica:

I. Pedidos que as partes dirigem a instancia superior da propria
Administracdo, proporcionando o reexame do ato inferior sob todos os

Seus aspectos.

Il1. Solicitacdo da parte dirigida & mesma autoridade que expediu
o0 ato, para que o invalide ou o modifique nos termos da pretensdo do

requerente.

I1l. Oposicao expressa a atos da Administracdo que afetem

direitos ou interesses legitimos do Administrado.
Essas hipoteses dizem respeito, respectivamente,

a) a revisdo do processo, ao recurso hierarquico e a

representacao administrativa.

b) ao recurso hierarquico, ao pedido de reconsideracdo e a

reclamacao administrativa.

c) a reclamacao administrativa, ao pedido de reconsideracédo e a

revisdo do processo.

hY

d) ao pedido de reconsideracao, a reclamacao administrativa e

ao recurso hierarquico.

e) ao recurso hierarquico, a revisdo do processo e a

representacao administrativa.

7z by

Como vimos recurso hierarquico é aquele dirigido a instancia
superior (hierarquia) da propria Administracdo, proporcionando o

reexame do ato inferior sob todos os seus aspectos.
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A Representacdo € a denudncia de irregularidades feita perante a

propria Administracao.

A reclamacao administrativa € uma expressao bastante genérica
que refere-se a qualquer forma de manifestacdo de discordancia do

administrado contra um ato da Administracao.

O pedido de reconsideracdo € a solicitacdo feita a propria
autoridade que proferiu a decisdo ou emitiu o ato para que ela o

submeta a uma nova apreciagao.

Por fim, a revisdo é a peticdo utilizada em face de uma decisao
administrativa que implique aplicacdo de sancao, visando a desfazé-la
ou abranda-la, desde que se apresentem fatos novos que demonstrem

a inadequacao.

Gabarito: Letra “b”.

4.2. Processos administrativos

Como acabamos de ver, a Administracdo pode e deve corrigir
seus atos defeituosos, em decorréncia do poder de autotutela que
possui sobre seus atos. Uma das formas de possibilitar o exercicio desse

verdadeiro poder-dever € com 0s processos administrativos.

A instauracdo de processos administrativos € um meio colocado a
disposicdo dos administrados para que eles provoquem a
Administragdao, com o intuito de ver alterados ou anulados decisdes ou
atos administrativos referentes a relagdes juridicas em que estejam

envolvidos.

A expressao “processos administrativos” em sentido amplo
abrange qualquer procedimento da Administracdo desencadeado por

alguma das diversas hipdteses de reclamacdes, impugnacdes e peticoes
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em geral, visando a provocar a apreciacao de questdes de interesse dos

administrados pela propria Administracao.

4.2.1. Principios do processo administrativo

7z

Com base na doutrina de Hely Lopes Meirelles, é possivel
identificar os seguintes principios norteadores dos recursos e processos

administrativos.

a) Legalidade objetiva

Exige que o processo administrativo seja instaurado e conduzido

com base na lei e com a finalidade de preservar o império da lei.

Caso inexista norma legal que o preveja ou ele seja conduzido

contrariamente a lei, o processo administrativo sera nulo.
b) Publicidade

Por ser publica a atividade da Administracdo, os processos que ela
desenvolve devem estar abertos ao acesso dos interessados. Esse
direito de acesso é mais amplo do que nos processos judiciais, pois
alcanca qualquer pessoa que seja titular de interesse atingido por ato
constante do processo ou que atue na defesa do interesse coletivo ou

geral.

O direito de acesso s6 pode ser restringido por razdes de
seguranca da sociedade e do Estado ou quando a defesa da intimidade

ou o interesse social o exigirem.

c) Oficialidade ou Impulso oficial do processo

Compete sempre a Administragdo a movimentacdo do processo

administrativo, ainda que inicialmente provocado pelo particular.

Uma vez iniciado, o processo passa a pertencer ao Poder Publico,

a quem compete dar a ele prosseguimento, até decisao final.
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Permite que os agentes administrativos encarregados do processo
atuem, de oficio, na tomada de depoimentos, na inspecédo de lugares e

bens, na realizacdo de diligéncias, etc.

d) Informalismo

Os atos a serem praticados no processo, principalmente os atos a
cargo do particular, ndo exigem formalidades especiais, bastando que
sejam estas suficientes para assegurar a certeza juridica e seguranca

processual.

Esse principio deve ser entendido favoravelmente ao particular,
inclusive porque este ndo necessita de advogado para representa-lo no

processo, podendo atuar pessoalmente.

Entretanto, caso exista exigéncia legal expressa quanto a forma
de determinado ato, esta devera ser cumprida, sob pena de nulidade do

ato praticado em desacordo com a formalidade legal.
e) Gratuidade

Sendo a Administracdo Publica uma das partes do processo
administrativo, ndo se justifica a mesma onerosidade que existe no

processo judicial.

Além disso, vocé deve DECORAR a Sumula Vinculante n° 21:

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios| de
dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo

f) Verdade material

No processo administrativo, importa conhecer o fato efetivamente
ocorrido, saber como se deu o fato no mundo real, independente da

fase em que se encontra o processo (desde que até o julgamento final).

g) Contraditério e ampla defesa
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E comum a todos os tipos de processos, judiciais e
administrativos, estando expresso no art. 5°, LV, da Constituicdo
Federal. E decorréncia do principio do devido processo legal, previsto no

inciso LIV do mesmo dispositivo constitucional.

O cerceamento de defesa, em qualquer fase do processo, acarreta
sua nulidade relativamente a todos os atos subsequentes, quando isso

for possivel; caso contrario, acarreta a nulidade de todo o processo.

h) Atipicidade
Muitas infragdes administrativas ndo sdo descritas com precisao
na lei, ficando sujeitas a apreciacdo da Administracdo Publica, que
devera decidir diante das circunstancias de cada caso concreto, levando
em consideracdo a gravidade do ilicito e as consequéncias para o
servico publico (razoabilidade e proporcionalidade). Por isso, a
motivacdo do ato assume fundamental relevancia, pois demonstrara o

correto enquadramento da falta e a dosagem adequada da pena.

i) Pluralidade de instancias

Decorre do poder de autotutela de que dispbée a Administracdo
Publica e que l|he permite rever os proprios atos, quando ilegais,

inconvenientes ou inoportunos.

Ja que é dado ao superior hierarquico rever sempre 0os atos dos
seus subordinados, como poder inerente a hierarquia e independente de
previsao legal, havera tantas instancias administrativas quantas forem
as autoridades com atribuicdes superpostas na estrutura hierarquica.
Entretanto, na esfera federal, o direito de recorrer foi limitado a trés

instancias administrativas, salvo disposicdo legal diversa.

j) Economia processual

O processo € instrumento para aplicacdo da lei, de modo que as
exigéncias a ele pertinentes devem ser adequadas e proporcionais ao

fim que se pretende atingir. Por isso, devem ser evitados o0s
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formalismos excessivos, ndo essenciais a legalidade do procedimento,

que sO possam onerar inutilmente a Administracéo Publica.

Desse principio decorre o do aproveitamento dos atos
processuais, que admite o saneamento do processo quando se tratar de
nulidade sanavel, cuja inobservancia nao prejudique a Administracao ou

o administrado.

k) Participagdo popular

O principio da participacdo popular na gestdo e no controle da
Administracdo Publica é inerente a ideia de Estado Democratico de
Direito, objetivando descentralizar as formas de atuacdo da

Administragao e de ampliar os instrumentos de controle.

Exemplos: participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberacdo; gestéo
democréatica do ensino publico; direito a informacdo, possibilitando
conhecer os assuntos tratados no ambito da Administracdo Publica;
mandado de injuncdo, para suprir a omissdao do Poder Publico na

regulamentacdo de normas constitucionais.

4.3. Prescricao administrativa

A prescricdo traduz a perda do prazo para ajuizamento de uma
acado (ou apresentacdo de uma peticdo administrativa) mediante a qual
se pretendesse defender um direito contra uma lesdo ou ameacga de
lesdo (0 prazo de prescricdo tem curso antes de ser iniciado 0 processo

judicial ou administrativo).

A finalidade da prescricdo € assegurar a estabilidade das
relagbes juridicas entre a administracdo publica e os administrados, ou
entre ela e seus agentes, depois de transcorrido determinado lapso

temporal, em atencdo ao principio da seguranca juridica.

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 26 de 94
Twitter: @danielmqt Facebook: Daniel Mesquita



s Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de
EEStrategla Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios

CONCURSOS
comentados
Prof Daniel Mesquita ‘' Aula 09

Falaremos, inicialmente da prescricdo da pretensao do particular
contra a Administracao. Depois falaremos da prescricdo da pretensédo da

Administracdo contra o particular.

Na via judicial, o administrado tem 5 anos para ingressar com
uma demanda contra a Administragao (art. 1° do Decreto 20.910/32).
Essa regra vale para pretensdes contra a Unido, Estados, Municipios e
Fazendas federais, estaduais e municipais, bem como contra as
autarquias, e demais entidades da administracdo indireta e GOrgaos

paraestatais.

Se ocorreu algum fato que fez interromper a prescri¢cdo, o prazo
de cinco anos recomeca a ser contado pela metade, a partir do evento
interruptivo. Mas, nos termos da Sumula 383/STF, “a prescricdo em
favor da Fazenda Publica recomeca a correr, por dois anos e meio, a
partir do ato interruptivo, mas néo fica reduzida aquém de cinco anos,
embora o titular do direito a interrompa durante a primeira metade do

prazo”.

Mas a partir de quando é contado esse prazo prescricional de 5

anos?
O termo inicial é o nascimento do dano.

IMPORTANTE: Ha casos em que a pretensdo é imprescritivel para

o particular?

Sim! Por incrivel que pareca, contrariando o principio da
seguranca juridica, o STJ admite como imprescritivel a pretensdo
indenizatéria decorrente de violacdo a direitos humanos fundamentais

durante o Regime Militar de excecédo (REsp 890930).

Passemos agora para o0 outro lado, da prescricio para a

Administracdo ingressar com algum pedido contra o particular.

A regra geral, por uma questdao de isonomia, € a mesma, ou
seja: 5 (cinco) anos.
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E ha hipoteses de imprescritibilidade para a Administracao?

OLHO ABERTO: Sim! Assim como o particular ndo se submete a
prescricdo nos atos decorrentes da violacdo aos direitos humanos pelo
regime militar, a Administracao nao se submete a qualquer prazo
prescricional para promover a reparacdo de dano ao erario em
decorréncia de atos ilicitos. Esse € o entendimento do STF (MS
26210 e 24519) e do STJ (AgRg no RESP 1038103, RESP 1067561,
RESP 801846 e RESP 1107833) na interpretacao da parte final do art.
37, 8 5°, da CF, que assim dispbe: “A lei estabelecera os prazos de
prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao,
que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acOes de

ressarcimento”.

Com relacdo a prescricdo, vocé ja observou: o prazo do
particular contra a Administracdo € de 5 anos. Para pretensdo de atos
que violaram direitos humanos na ditadura: imprescritivel. Para a
Administracdo a regra geral também é de 5 anos, havendo a

imprescritibilidade para a reparacao ao erario.

Com relacdo a decadéncia, lembramos que, na esfera federal, o
art. 54 da Lei n® 9.784/99 estatui que é de 5 anos o prazo de
decadéncia para a administracao publica anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios, salvo

comprovada ma-fé.

Nao h& prazo para a administracdo proceder a revogacao de seus
atos administrativos que se tornem inoportunos ou inconvenientes ao

interesse publico.

As hipoOteses de prescricdo administrativa concernentes aos prazos
para a administracdo publica aplicar sancfes administrativas aos seus
proprios agentes ou aos administrados em geral seguem as mesmas

regras acima ja expostas.
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Lembre-se que as acdes de ressarcimento ao erario sao

imprescritiveis.

9. (CESGRANRIO - 2010 - Petrobras — Profissional Junior) Em ambito
federal, o direito da Administracdo Publica de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os

destinatarios

a) nao se submete a prazo decadencial, em decorréncia do
principio da legalidade.

b) decai em dez anos, contados da data da ciéncia do vicio de

legalidade, salvo comprovada ma-fe.

c) decai em cinco anos, contados da data em que foram

praticados, salvo comprovada ma-fé.

d) decai em trés anos, contados da data em que foram

praticados, salvo comprovada ma-fé.

e) prescreve em cinco anos apos o término do exercicio de

mandato, cargo em comissao ou funcdo de confianca.

Como visto anteriormente, o art. 54, da Lei n® 9.784/99, estatui que é
de 5 anos o prazo de decadéncia para a administracao publica anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para o0s

destinatarios, salvo comprovada ma-fé.

Gabarito: Letra “c”.
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5) Controle LEGISLATIVO Oou
PARLAMENTAR

E exercido pelos o6rgédos legislativos ou por comissdes
parlamentares sobre determinados atos do Poder Executivo. Em
respeito ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (art. 2°,

CF), somente se verifica nas situacées e nos limites expressamente

previstos no préprio texto constitucional.

MUITA ATENCAO! Esse é um _controle externo e configura-se,

sobretudo, como um controle politico, por isso podem ser controlados

aspectos relativos a legalidade e a conveniéncia publica (ou politica) dos

atos do Poder Executivo que estejam sendo controlados.
Veja bem, controle legislativo: aspectos de legalidade e
conveniéncia publica!

Segundo Di Pietro, no controle politico, exercido pelo poder
Legislativo, serdo apreciados aspectos de legalidade E DE MERITO (=

conveniéncia e oportunidade).

A previsdo genérica da possibilidade de controle dos atos do Poder

Executivo pelo Poder Legislativo encontra-se no art. 49, X, CF:

Art. 49 E competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...

X —fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos
do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta.”.

OLHO ABERTO, pois agora, vamos analisar o0s principais
dispositivos da Constituicdo Federal que estabelecem hipdteses ou

mecanismos de controle legislativo.

1. Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos Ilimites de delegacdo

legislativa (art. 49, V, CF).
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2. As comissoOes parlamentares de inquérito terdo poderes de
investigacao proprios das autoridades judiciais e serdo criadas
para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo
suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para a promoc¢ao da responsabilidade civil ou criminal
dos infratores (art. 58, 83°, CF).

3. Ao Congresso Nacional compete julgar anualmente as
contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execucédo dos planos de governo (art. 49, IX,
CF).

4. Ao Senado Federal compete aprovar a escolha de
magistrados, ministros do TCU, PGR e outras autoridades
(art. 52, 111, CF).

5. Ao Senado Federal compete autorizar operacdes externas de
natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do

DF, dos Territérios e dos Municipios (art. 52, V, CF).

6. A Camara dos Deputados compete proceder & tomada de
contas do Presidente da Republica, quando nao apresentadas
ao Congresso Nacional dentro de 60 dias apds a abertura da

sessao legislativa (art. 51, 11, CF).

7. Ao Congresso Nacional, auxiliado pelo TCU, compete, mediante

controle externo, a fiscalizacdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial da Unidao e das
entidades da Administracdo Direta e Indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das

subvencdes e renuncia de receitas (art. 70).

Questdes de
concurso
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10. (FCC/2011/TRT/202Reg(SE)/Analista Judiciario) Analise as

seguintes assertivas acerca do Controle da Administracdo Publica,
especificamente sobre o] Controle Legislativo:
I. O controle que o Poder Legislativo exerce sobre a Administracéo
Publica tem que se limitar as hipdteses previstas na Constituicao
Federal.

Il. As ComissOes Parlamentares de Inquérito tém poderes de

investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros,

como, por exemplo, o] poder sancionatoério.

I1l. O Controle Legislativo envolve dois tipos de controle: o
politico e o financeiro; o controle politico, como a proépria
nomenclatura evidencia, abrange apenas aspectos de mérito, e

nao de legalidade.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a) I.

b) lell.
c) Il

d) Il e lIl.
e) .

Sabemos da existéncia da limitacdo do Poder Legislativo de
controlar a Administracdo Publica,deacordo com a propria
Constituicdo, por isso o topico | esta correto. Vimos que as comissdes
parlamentares de inquérito terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais e serdo criadasparaa apuracaodefato
determinado e por prazo certo, podendo ser encaminhadas ao Ministério
Publico, para a promocdo da responsabilidade civil ou criminal dos
infratores, sendo assim o0 carater sancionatério das comissdes ¢€

afastado, lembre-se que os poderes sao investigativos. Item Il errado.
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O item IIl estda errado, pois o controle politico pode ser ora de

legalidade, ora de mérito. Resposta: letra “a”

11. (FCC/2011/TRT42REG-RS/Analista Judiciario) O controle
legislativo da Administracéo é:
a) um controle externo e politico, motivo pelo qual pode-se
controlar os aspectos relativos a legalidade e a conveniéncia
publica dos atos do Poder Executivo que estejam sendo

controlados.

by

b) sempre um controle subsequente ou corretivo, mas restrito a
conveniéncia e oportunidade dos atos do Poder Executivo objetos

desse controle e de efeitos futuros.

c) exercido pelos orgédos legislativos superiores sobre quaisquer
atos praticados pelo Poder Executivo, mas vedado o referido

controle por parte das comissdes parlamentares.

d) exercido sempre mediante provocacdo do cidaddao ou
legitimado devendo ser submetido previamente ao Judiciario para

fins de questdes referentes a legalidade.

e) proprio do Poder Publico, visto seu carater técnico e,
subsidiariamente, politico, com abrangéncia em todas as

situacdes e sem limites de qualquer natureza legal.

Agora esta bem facil, ndo € mesmo? Com toda a explicagdo ja
mencionada nas questfes anteriores, fica evidente que a letra “a” é a

resposta correta.

12. (FCC/2008/TRT192Reg-AL/Analista  Judiciario) Quando o

Tribunal de Contas do Estado realiza auditoria sobre determinada
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despesa realizada pelo Poder Executivo, ele exerce controle de

carater

a) interno.

b) externo.

¢) hierarquico.

d) judicial

€) prévio ou preventivo

Ja sabemos que o controle externo ocorre por um Poder que atua

sobre os atos administrativos praticados por outro Poder.

Letra “b” correta.

13. (FCC - 2012 - MPE-AP - Promotor de Justica) A atividade de

controle da Administracdo Publica pelos Tribunais de Contas

a) é limitada a legalidade dos atos administrativos praticados
pelos 6rgaos publicos, ndo podendo avaliar a constitucionalidade destes,

quando possuirem embasamento legal.

b) € realizada, dentre outros meios, pelo registro prévio dos
contratos firmados pelo Poder Publico, sendo condicdo indispensavel de

sua eficacia.

c) ndo se aplica aos 6rgados do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, visto que estes estdo sujeitos ao controle especial do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico,

respectivamente.

d) abrange a sustacdo de ato ilegal de aposentacdo de servidor
publico titular de cargo efetivo, se o 6rgao ou entidade responsavel pelo

ato, previamente comunicado, deixou de adotar as providéncias
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necessarias ao exato cumprimento da lei, no prazo assinalado pela

Corte de Contas.

e) compreende o julgamento anual das contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciacdao dos relatorios sobre a execucao

dos planos de governo.

Para chegarmos a essa resposta, precisamos conjugar 0s incisos
Il e X do art. 71 da CF. Vejamos: Art. 71. O controle externo, a cargo
do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: (...) lll - apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes
para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensfOes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;
(...) X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado,

comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.”

Resposta: letra D

14. (FCC - 2013 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Analista Judiciario -
Execucdo de Mandados) A Administracdo publica submete-se, nas suas

atividades tipicas, nos termos da lei, ao controle do

a) Tribunal de Contas no que concerne ao juizo de oportunidade e
conveniéncia, excluida apreciacdo de economicidade e legalidade,
exclusivos do poder Legislativo.

b) Judiciario, no que concerne aos aspectos deoportunidade e
conveniéncia, e do Legislativo no que concerne aos aspectos de
legalidade.
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¢) Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, que promove controle
de legalidade e economicidade, dentre outros aspectos, nos termos da
lei.

d) Judiciario quanto aos aspectos de legalidade e discricionariedade, e
da propria administracdo, em nivel superior, quanto aos aspectos de
discricionariedade.

e) Legislativo, no que concerne ao juizo de oportunidade e
conveniéncia, e ao Tribunal de Contas, no que concerne a legalidade de
seus atos.

Letra (A). O Tribunal de Contas também pode apreciar a
economicidade e a legalidade dos atos administrativos. Logo, esta
INCORRETA.

Letra (B). O controle do Judiciario diz respeito aos aspectos de
legalidade e o controle da Administragdo quanto aos aspectos de
conveniéncia e oportunidade e legalidade. Logo, esta INCORETA.

Letra (C). Esse é o controle que compete ao Legislativo, com o
auxilio do Tribunal de Contas. Logo, esta CORRETA.

Letra (D). O Judiciario ndo pode controlar os aspectos de
discricionariedade. Logo, esta INCORRETA.

Letra (E). O controle é da Administracdo quanto a oportunidade e
conveniéncia e do Judiciario, juntamente com a Administracdo, quanto a
legalidade. Logo, estd INCORRETA.

Resposta: letra C

51. A fiscalizacao contabil, financeira e
orcamentaria na Constituicao Federal

A fiscalizacdo financeira e orcamentaria é exercida sobre os atos

de todas as pessoas que administrem bens ou dinheiros publicos.

Conforme preceitua o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,

prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
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privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou

que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Grosso modo, a regra é essa:

MEXEU EM DINHEIRO DA UNIAO, DEVE PRESTAR CONTAS
PARA O CONGRESSO, AUXILIADO PELO TCU.

ATENCAOQ!!! Ha previsdo de um controle interno, exercido
pelo proprio Poder que esteja gerindo determinado recurso
publico objeto do controle, e um controle externo, exercido pelo
Poder Legislativo comauxilio dos Tribunais de Contas. O
controle interno ¢é pleno, de Ilegalidade, conveniéncia,
oportunidade e eficiéncia; ja o controle externo é politico de
legalidade contabil e financeira e visa a comprovar a probidade
da Administracdo e a regularidade do emprego dos bens e

dinheiros publicos.

O controle externo tem énfase no controle financeiro, que se
refere a receita, a despesa e a gestdo dos recursos publicos, com vistas
a preservar o Erario de atividades ilicitas e desonestas. As areas
alcancadas por esse controle sédo: contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial.
E o que significa cada uma dessas areas? Vamos a elas:

1. Area contébil: correcdo da formalizacdo dos registros das

receitas e despesas;

2. Area financeira: acompanhamento dos depdsitos bancarios,
dos empenhos de despesas, dos pagamentos efetuados, dos

ingressos de valores, etc;
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3. Area orcamentaria: acompanhamento da execucdo do
orcamento, fiscalizacdo dos registros nas rubricas

orcamentarias adequadas, etc;

4. Area operacional: controle da execucdo das atividades
administrativas em geral, verificando-se a observancia dos
procedimentos legais e a sua adequacdo a maior eficiéncia e

economicidade;

5. Area patrimonial: incide sobre os bens do patriménio publico,
moveis e imdveis, constantes de almoxarifados, de estoques ou

que estejam em uso pela Administracao.

Ao atuar nessas areas, o controle externo deve fiscalizar a

regularidade de gestao da coisa publica sob 5 diferentes aspectos:

1. Legalidade: confronto do ato praticado pela Administracao
com as normas juridicas de regéncia, respeitando o principio

da legalidade.

2. Leqitimidade: observa-se se o0 ato, em sua substancia, se
ajusta a lei e aos demais principios que regem uma boa

administracao, aperfeicoando o controle da legalidade.

3. Economicidade: verifica a existéncia de adequacdo e
compatibilidade na realizacdo das despesas publicas,
analisando se o 6rgao procedeu do modo mais econbémico,

alcancando o melhor custo-beneficio.

4. Apli a vencdes: fiscalizacdo do destino das
verbas publicas e se estas foram utilizadas da melhor maneira
pela entidade beneficiaria. OBS: subvencdes sao os valores
repassados pelo poder puablico para subsidio e

incremento de atividades de interesse social.

5. Renuncia de receitas: dada a sua natureza excepcional,

deve ser acompanhada de perto pelo controle externo, pois, de
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regra, nao pode o administrador publico deixar de receber

recursos que seriam canalizados para a propria coletividade.

Quanto aos Tribunais de Contas, de acordo com a posicao
dominante na doutrina, sdo orgaos da estrutura do Poder Legislativo,
auxiliares do Poder Legislativo, mas nao praticam atos de natureza

legislativa, mas apenas atos de controle.

MUITA ATENCAO NOS PROXIMOS PARAGRAFOS, ESPECIALMENTE
QUANTO AO QUE O TRIBUNAL DE CONTAS PODE FAZER (ANALISAR?
JULGAR? ANULAR?)

Com base no art. 71 da Constituicdo Federal, algumas das

principais atribui¢des dos Tribunais de Contas sao:

1. apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da

Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em 60 dias a contar de seu recebimento (inciso ).
ATENCAO!!! O responsavel pelo julgamento das contas
do Presidente da Republica é o Congresso Nacional (art.
49, IX, CF).

2. julgar as contas dos administradores e demais responsaveis

por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta

e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e

mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo ao eréario publico (inciso 11). ATENCAO!!!
Nesse caso, a competéncia do TCU é de julgar as contas,
diferentemente do que ocorre no caso do Presidente da
Republica, em que o TCU tem a funcdo de apenas

apreciar as contas.

OBS: a parte final do dispositivo refere-se a chamada tomada de

contas especial.
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Atualmente, ha entendimento pacificado do STF de que toda e
qualquer entidade da Administracdo Indireta, ndo importa seu objeto
nem sua forma juridica, sujeita-se integralmente ao inciso Il do art. 71
da CF, inclusive a sua parte final, que trata do instituto da tomada de
contas especial, aplicavel a quem dé causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

3. apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de

admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta

e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo

Poder Publico, EXCetlatasHasHnomeacoesnparancargonde
BroVimentolemIcomISsa0, bem como a das concessdes de

aposentadorias, reformas e pensfes, ressalvadas as

melhorias posteriores que nao alterem o fundamento

legal do ato concessorio (inciso 111);

4. aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou

irreqularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario (inciso VIII). ATENCAOI!!l As
decisfes do TCU de que resulte imputacdo de débito ou
multa sdo executaveis pela Advocacia Geral da Uniao,

tendo forca e eficacia de titulo executivo.

5. Determinar prazo, se verificada ilegalidade, para que o 6rgéao

ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei e, se ndo atendido, sustar a execucao do
ato impugnado, comunicando a decisdo a Céamara dos
Deputados e ao Senado Federal (incisos I1X e X). ATENCAO!!!

No caso de ato _administrativo, cabe ao proprio TCU

sustar sua execucao; no caso de contrato administrativo,
nao lhe foi dada, em principio, essa competéncia, ja que

o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo
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Congresso Nacional; apenas se este ou o Poder

Executivo, no prazo de 90 dias, ndo efetivar as medidas
cabiveis para a sustacdo do contrato € que o TCU

adquirira competéncia para decidir a respeito.

O controle externo do Tribunal de Contas sobre os atos ou
contratos da Administracdo é feito a posteriori, salvo as inspecdes e
auditorias (controle concomitante), que podem ser realizadas a

qualquer tempo.

z

O referido modelo de atribuicbes do TCU é de observancia
obrigatoria no ambito dos Estados, do DF e dos Municipios, em
relacdo as suas Cortes de Contas, por forca do art. 75 da Constituicao

Federal.

Lembre-se: O STF firmou entendimento de que nédo pode a
Constituicdo do Estado-membro outorgar a Assembleia Legislativa
competéncia para julgar suas proprias contas, bem assim as contas dos
administradores do Poder Judiciario local, haja vista que essa medida
implicaria usurpacao de competéncia do Tribunal de Contas do Estado.
Essa mesma vedacdo € aplicavel, no tocante as contas da Camara

Municipal, a Lei Organica do Municipio.

Quanto a competéncia para o julgamento das contas do préprio
Tribunal de Contas, diante do siléncio constitucional, formou-se corrente
doutrinaria no sentido de que caberia a prdépria Corte de Contas o
julgamento de suas contas. Entretanto, o STF firmou entendimento de
que nao desrespeita a Constituicao Federal norma da
Constituicdo do Estado que outorga competéncia a Assembleia
Legislativa para o julgamento das contas do respectivo Tribunal de
Contas (exemplo: no DF, a Lei Organica outorgou competéncia privativa
a Camara Legislativa do DF para apreciar e julgar, anualmente, as

contas do TCDF).
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As atribuicdes dos tribunais de contas é tema muito cobrado em

concursos! Confira:

S

15. (FCC/2010/TRE-AC/Técnico  Judiciario) O dever do

Administrador Publico de prestar contas

a) aplica-se a todos os oOrgaos e entidades publicas, exceto aos
Tribunais de Contas por serem 0s 0rgaos encarregados da tomada

de contas dos administradores.

b) aplica-se apenas aos agentes responsaveis por dinheiro

publico.

c) nao alcanca os particulares, mesmo que estes recebam

subvencdes estatais.

d) ndo se aplica aos convénios celebrados entre a Unido e os

Municipios, por se tratar de acordo entre entidades estatais.

e) é imposto a qualquer agente que seja responsavel pela gestéao

e conservacao de bens publicos.

Caro aluno, destacamos que todas as pessoas, fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria, se submete ao controle e deve prestar contas. Temos como

correta a letra “e”.

16. (CESGRANRIO - 2012 - LIQUIGAS - Profissional Junior) O
Tribunal de Contas da Unidao (TCU), ao realizar uma inspecao
extraordinaria em determinada autarquia federal, detectou indicios de
irregularidades e antieconomicidade em contrato de prestacao de
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servicos celebrado pela entidade com empresa privada. Apos assegurar
as partes interessadas o contraditorio e a ampla defesa, o TCU
confirmou a ocorréncia das irregularidades e sustou a execucdo do
contrato, além de aplicar ao responsavel multa e determinar a

recomposicado do dano causado ao erario.

A luz da situagdo hipotética descrita, a atuacdo do TCU foi

juridicamente

a) correta, uma vez que observou o devido processo legal antes

de prolatar sua decisao.

b) correta, uma vez que a sustagao da execucgéo do contrato visou

a minimizar o dano causado ao erario.

c) incorreta, uma vez que o TCU nao tem competéncia para

realizar inspecdes extraordinarias em autarquias federais.

d) incorreta, uma vez que o TCU ndo tem competéncia para
determinar a recomposi¢cdo do dano ao erario, cabendo-lhe provocar o

Poder Judiciario para tanto.

e) incorreta, uma vez que a competéncia para a sustacao da

execucao contratual € primariamente do Congresso Nacional.

De acordo com o § 1°, do art. 71, Constituicdo Federal, no caso de
contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas

cabiveis.
Portanto, a alternatva correta é a letra “e”.

Gabarito: Letra “e”.

17. (CESGRANRIO - 2011 - Petrobras - Advogado) O controle

externo contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial da
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Unido e das entidades da Administracao Publica Federal é exercido pelo
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU).

Sao competéncias constitucionalmente outorgadas ao TCU,
EXCETO

a) fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos

congéneres, ao Estado, ao Distrito Federal ou aos Municipios.

b) assinar prazo para que o O0rgdo ou a entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada

ilegalidade.

c) aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, dentre as quais,

multa proporcional ao dano causado ao erario.

d) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundac¢des e sociedades instituidas e mantidas pelo

Poder PuUblico Federal.

e) sustar a execucao de contratos administrativos, se verificada
ilegalidade ou antieconomicidade, submetendo a decisdo, a posteriori, a

Camara dos Deputados e ao Senado Federal.

Como vimos, o ato de sustacdo de contrato é competéncia do
Congresso Nacional, que solicitara ao Poder Executivo as medidas

cabiveis.
Gabarito: Letra “e”.

18. (FCC - 2012 - PGM-Joao Pessoa-PB - Procurador Municipal)
NAO ¢é medida juridicamente valida de controle da atividade

administrativa pelos 6rgaos do Poder Legislativo
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a) a sustacdo de contratos administrativos celebrados pelo Poder

Executivo, em face de ilegalidades neles constatadas.

b) a convocacdo de autoridades diretamente subordinadas ao
Chefe do Poder Executivo para prestar informacdes sobre assunto

previamente determinado.

Cc) a aprovacao prévia de contratos e convénios firmados pelo
Poder Executivo, cujo valor ultrapasse patamar estabelecido em lei

complementar.

d) a sustacdo de atos normativos do Poder Executivo, que forem

produzidos extra, ultra ou contra legem.
e) o julgamento anual das contas do Chefe do Poder Executivo.

Como vimos, os principais dispositivos da Constituicdo Federal

que estabelecem hip6teses ou mecanismos de controle legislativo séo:

1. Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos Ilimites de delegacéo
legislativa (art. 49, V, CF).

2. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de
suas Comissdes, poderdao convocar Ministro de Estado ou
quaisquer titulares de O6rgaos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem

justificacdo adequada (art. 50)

3. Ao Congresso Nacional compete julgar anualmente as
contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatorios sobre a execucdo dos planos de governo (art. 49, IX,
CF).
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4. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&do, ao qual
compete: No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de
imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. (8§ 1°, art.
71).

Gabarito: Letra “c”.

19. (FCC - 2012 - Prefeitura de Sao Paulo - SP - Auditor Fiscal
do Municipio) O controle exercido pelos Tribunais de Contas, na
qualidade de auxiliar o controle externo, a cargo do Poder Legislativo,

alcanca, de acordo com a Constituicao Federal,

a) a legalidade dos atos de admissao de pessoal, da
Administracdo direta e indireta, inclusive as nomeacdes para cargos

de provimento em comissao.

b) as concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, bem
como as melhorias posteriores, ainda que nao alterem o fundamento

legal do ato concessoério.

C) 0s recursos repassados a entidades privadas mediante
convénios, acordos, ou outros ajustes, exceto se a entidade nao

possuir finalidade lucrativa.

d) os contratos celebrados pela Administracao direta e indireta,

exceto aqueles decorrentes de regular procedimento licitatério.

e) as contas dos administradores de entidades integrantes da
Administracdo direta e indireta e daqueles que derem causa a

qualquer irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

Essa é mais uma questdo que reproduz o texto da
Constituicdo. De acordo com o art. 71, o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de

Contas da Uniao, ao qual compete:
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacGes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico;

I1l1 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo
de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder PuUblico,
excetuadas as nomeacgdbes para cargo de provimento em
comissao, bem como a das concessbes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Ainda de acordo com a CF/88, o art. 70 determina: “Prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome

desta, assuma obrigacOes de natureza pecuniaria.”.

Gabarito: Letra “e”.

20. (FCC - 2011 - TCM-BA - Procurador Especial de Contas) De
acordo com a Constituicdo Federal, o controle externo dos Tribunais de

Contas alcanca

a) a apreciacao, para fins de registro, da legalidade das
concessOes de aposentadorias, reformas e pensdes, incluindo as
melhorias posteriores, ainda que nao alterem o fundamento legal do

ato.

b) as admissOes de pessoal da Administracdo direta e indireta,

inclusive fundacgbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
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incluidas as nomeacdes para funcdes de confianca e cargos de

provimento em comissao.

c) as pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, que
administrem bens e valores publicos, exceto as entidades sem fins
lucrativos que recebam recursos publicos exclusivamente a titulo de

subsidio para acdes de interesse social.

d) a fiscalizacdo da legalidade, legitimidade e economicidade
da aplicacdo de subvenc¢des e renuncia de receitas por entidades da

Administragao direta e indireta.

e) a aplicacdo, ap6s a aprovacdo do Poder Legislativo, de
penalidades aos responsaveis, no caso de ilegalidades de despesas
ou irregularidades de contas, de multa proporcional ao dano causado

ao erario.

De acordo com os artigos 70 e 71:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

111 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséao
de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessbes de aposentadorias, reformas e pensées,

ressalvadas as melhorias pos teriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;
VII1 - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou

irregularidade de contas, as sancOes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominac¢des, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada poder.
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Gabarito: Letra “d’.

6) Controle JUDICIARIO OU JUDICIAL

E exercido pelos 6rgdos do Poder Judiciario sobre os atos
administrativos praticados pelo Poder Executivo, pelo Poder Legislativo
ou pelo proprio Poder Judiciario, quando realiza atividades

administrativas.

z

ATENCAO!!! Em regra, o controle judicial é exercido a

posteriori e referente a legalidade dos atos administrativos.

Antes de tudo, o controle judicial € um meio de preservacdo de
direitos individuais dos administrados, nisso diferindo do controle

politico, exercido pelo Legislativo.

No exercicio de sua atividade jurisdicional, o Poder Judiciario
sempre age mediante provocacdo do interessado ou do legitimado.
OBS: em casos como o da acao popular ou da acao civil publica,
pode nao existir interesse direto do autor relativamente ao bem

ou direito lesado.

ATENCAO!!! Mediante o exercicio do controle judicial dos

atos administrativos, pode- decretar a sua anulacdo e nunca
se

sua revogacao, decorrente do controle de mérito.

A anulacao ocorre nos casos em que existe ilegalidade no ato
administrativo, podendo ser feita pela propria Administracdo
(controle interno) ou pelo Poder Judiciario. Opera efeitos
retroativos, ex tunc, isto &, retroage a origem do ato, desfazendo as

relacdes dele resultantes, ressalvados os terceiros de boa-fé.

ATENCAO!!! O ato discricionario, como qualquer outro ato
administrativo, esta sujeito a apreciacao judicial.
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Com relacdo aos atos politicos, € possivel sua apreciacdo pelo
Poder Judiciario, desde que causem lesao a direitos individuais ou

coletivos.

Quanto aos atos interna corporis (de organizacdo interna dos
Poderes ou que ndo geraram qualquer efeito no ambiente externo a
esse Poder), em regra nado sao apreciados pelo Judiciario, pois se
limitam a estabelecer normas sobre o funcionamento interno dos
6rgaos; no entanto, se exorbitarem em seu conteudo, ferindo direitos
individuais e coletivos, poderdo também ser apreciados pelo
Judiciario.

Vamos tratar, resumidamente, de alguns dos principais meios
judiciais de controle dos atos da Administracdo. Alguns acessiveis a

todos os administrados, outros restritos a legitimados especificos.

a) Habeas Corpus

E concedido sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por
ilegalidade ou abuso de poder. OBS: s6 nao € cabivel em relacédo a

punicdes disciplinares militares.

E gratuito e pode ser impetrado por qualquer pessoa, nacional ou

estrangeira, em beneficio proprio ou de terceiro.

b) Habeas Data

Seré concedido para:

1. assegurar o conhecimento de informacbes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de

dados de entidades governamentais ou de carater publico;

2. retificar dados, quando nédo se prefira fazé-lo por processo

sigiloso, judicial ou administrativo.
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Nado cabe habeas data se nado houver recusa por parte da

autoridade administrativa.

Os processos de habeas data tém prioridade sobre todos os

demais, ressalva feita aos processos de HC e MS.

c) Mandado de injuncéo

A concessdo de mandado de injuncdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,

a soberania e a cidadania.

7z

Como é interposto pelo proéprio titular do direito, exige uma
solucdo para o caso concreto e ndo uma decisdo com efeitos erga

omnes.

21. (FCC- 2010 - TRT - 92 REGIAO (PR) - Analista Judiciario) No

que diz respeito ao controle da Administracdo, € CORRETO afirmar:

a) Controle administrativo € o poder de fiscalizacdo e correcdo que a
Administracdo Publica exerce sobre sua propria atuacdo, assim
ocorrendo apenas mediante provocacao do administrado.

b) O controle legislativo € exercido, no ambito estadual, pela
Assembléia Legislativa, vedada a instituicdo de Comissdo Parlamentar
de Inquérito.

¢c) O mandado de injuncdo tem recebido nova interpretacao
constitucional, ndo se limitando a declaracdo da existéncia da mora
legislativa para a edicdo da norma regulamentadora, admitindo-se ao
Judiciario assegurar, concretamente, o0 exercicio do direito

individualizado pela falta da norma.
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d) A Constituicdo atribuiu a CPl poderes de investigacdo, como
convocar e obrigar testemunhas a comparecerem para depor e ordenar
a quebra de sigilo bancario, fiscal e telefénico, esta ultima (quebra do
sigilo telefbnico) sujeita a prévia autorizacao judicial.

e) E cabivel mandado de seguranca contra atos de gestdo
comercial praticados pelos administradores de empresas publicas, de

sociedades de economia mista e de concessionarias de servico publico.

Essa questao possui varios aspectos do controle da Administracao,
porém, quero aqui ressaltar com vocés a questdo do mandado de
injuncdo e aproveitar a oportunidade para aprofundar um pouco mais
na matéria. Vamos ver item por item? Letra (A). O controle
administrativo independe de provocacédo, pois decorre do poder de
autotutela da administracdo. Logo, esta INCORRETA.

Letra (B). As Assembleias Legislativas poderdo instituir as
comissdes parlamentares de inquérito que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais e serdo criadas para a
apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusbes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para a
promocao da responsabilidade civil ou criminal dos infratores (art. 58,
839, CF). Logo, esta INCORRETA.

Letra (C). Sera cabivel mandado de injungdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania. No julgamento dos mandados de injungcdo n°
670, 708 e 712, o STF, ao apreciar a falta de regulamentacao do direito
de greve do servidor publico, determinou a aplicacdo da Lei n°
7.783/89, que trata da greve dos trabalhadores regidos pela CLT, aos
servidores publicos, de modo que o direito de greve fosse resguardado
a essa categoria. Assim, nesses julgamentos, foi consagrado o
entendimento de que a decisdo no mandado de injuncdo nao se limita a
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declaracdo da existéncia da mora legislativa para a edicdo da norma
regulamentadora, admitindo-se ao Judiciario assegurar, concretamente,
o0 exercicio do direito individualizado pela falta da norma. Logo, esta
CORRETA.

Letra (D). Segundo o STF, a CPI pode, por ato proprio, desde que
motivadamente: convocar investigados e testemunhas a depor,
incluindo autoridades publicas federais, estaduais e municipais;
determinar a quebra dos sigilos fiscal, bancario e telefébnico das pessoas
por ela investigadas, sem autorizacdo judicial. Essa quebra de sigilo
telefébnico ndo é interceptacdo telefébnica (gravacao de conversa), mas
acesso aos dados telefébnicos (para quem ligou, que dia, por quanto
tempo etc.). Na primeira hipotese € indispensavel autorizacdo judicial,
na segunda hipdétese a CPl pode determinar a quebra por ato proéprio.
Logo, esta INCORRETA.

Letra (E). Nao cabe mandado de seguranca contra os atos de
gestdo comercial praticado pelos administradores de empresas publicas,
de sociedade de economia mista e de concessionarias de servico
publico. Essa é a redagéao do art. 1°, § 2°, da Lei n® 12.016/09. Logo,
estd INCORRETA.

Resposta: letra C

d) Mandado de seguranca (art. 5°, LXIX e LXX, CF)

E o remédio constitucional destinado a proteger direito liquido e
certo, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de

atribuic6es do Poder Publico.

Quando nao couber habeas corpus ou habeas data, cabe mandado

de seguranca.
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O prazo decadencial para impetracdo do mandado de seguranca
€ de 120 dias contados do conhecimento oficial do ato a ser

impugnado, ndo se admitindo interrup¢cdo nem suspensao.
Existem 2 espécies de mandado de seguranca:

1. Mandado de seguranca INDIVIDUAL: pelo administrado que

tenha sofrido o ato coator.

2. Mandado de seguranca COLETIVO: por partido politico com
representacdo no Congresso Nacional ou por organizacédo
sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em

defesa dos interesses de seus membros ou associados.

]

22. (FCC - 2010 - TRE-AC - Analista Judiciario) O mandado de

seguranca, como instrumento de controle judicial da Administracao,

tem cabimento, dentre outras hipéteses, contra

a) coisa julgada, pois é remédio constitucional para assegurar
direito liquido e certo.

b) lei em tese, inclusive decretos, regulamentos, instrucoes
normativas ou atos equivalentes.

c)ato de que caiba recurso administrativo com efeito
suspensivo, mesmo que o interessado o tenha interposto.

d) atos ou condutas ilegais atribuidas ao Poder Publico ou a
agentes de pessoas juridicas privadas, no exercicio de funcédo delegada.

e) atos interna corporis, em qualquer hipdtese, porque nenhuma
lesdo ou ameaca a direito pode ser subtraida da apreciacdo do Poder

Judiciario
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Letra (A). O mandado de seguranca € remeédio constitucional
destinado a proteger direito liquido e certo, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do Poder Publico. Porém nao
sera cabivel contra decisdo judicial em transito em julgado Logo, esta
INCORRETA.

Letra (B). O mandado de seguranca néo € cabivel para impugnar
lei em tese. A lesdo deve ter sido praticada por um ato concreto. Logo,
estd INCORRETA.

Letra (C). O art. 59, I, da Lei n® 12.016/2009 preceitua que “nao
se concedera mandado de seguranca quando se tratar de ato do qual
caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente
de caucdo”. Logo, esta INCORRETA.

Letra (D). O mandado de seguranca tera cabimento nos atos ou
condutas ilegais atribuidas ao Poder Publico ou a agentes de pessoas
juridicas privadas, no exercicio de funcdo delegada. Logo, esta
CORRETA.

Letra (E). O mandado de seguranca ndo alcanca os atos interna
corporis, para que o principio da separacdo dos poderes ndo seja ferido.
Logo, esta INCORRETA.

e) Acao popular (art. 5°, LXXIII, CF)

Qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada

ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Por meio da acdo popular, obtém-se a anulacio do ato lesivo. E
um instrumento de defesa dos interesses da coletividade e nao de
direito proprio do autor. Pode ser utilizada preventivamente (antes da
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consumacao ou da pratica do ato lesivo) ou de forma repressiva

(posteriormente ao ato lesivo).

f) Acéo civil publica

Visa a reprimir ou impedir lesdo a interesses difusos e
coletivos, como os relacionados a protecdo do patriménio publico e

social, do meio ambiente, do consumidor, etc.

Deve ser promovida pelo Ministério Publico (art. 129, Ill, CF). A
Lei n® 7.347/85 prevé, ainda, como legitimados, a Defensoria Publica, a
Unido, os Estados, o DF e os Municipios, suas autarquias, fundacoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, além de associacfes

que atendam aos requisitos da lei.

23. (FCC/2011/TRT/202Reg-SE/Analista Judiciario) Sobre o
Controle Judicial, especificamente no que diz respeito aos atos

politicos e aos atos interna corporis, é correto afirmar:

a) Os atos interna corporis, em regra, sao apreciados pelo Poder
Judiciario.

b) Os atos politicos ndo sdo passiveis de apreciacdo pelo Poder
Judiciario.

¢) Ambos podem ser apreciados pelo Poder Judiciario se causarem

lesdo a direitos individuais ou coletivos.

d) Apenas os atos politicos podem ser apreciados pelo Poder
Judiciario, desde que causem lesdao a direitos individuais ou

coletivos.
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e) Apenas o0s atos interna corporis podem ser apreciados pelo
Poder Judiciario, desde que causem lesao a direitos individuais ou

coletivos.

Para resolver essa questdo bastava lembrar da seguinte regra:
feriu direitos individuais ou coletivos, 0 ato pode ser impugnado perante
o Poder Judiciario, seja ele interna corporis ou politico. Temos como

correta a letra “c”.

24. (FCC/2006/TRF/1# Reg/Analista Judiciario) Tendo em vista o
controle da administracdo, considere as afirmacfes abaixo.
I. Os atos interna corporis que exorbitarem em seu conteudo,
ferindo direitos individuais e coletivos, poderdo ser apreciados

pelo Poder Judiciario.

I1. O controle judiciario prévio dos atos obrigacionais expedidos
pela Administracdo Publica limita-se aos aspectos da legalidade e
merito.

I1l. Por meio do poder de autotutela, a Unido exerce o controle
interno sobre as entidades da Administracdo Indireta que
instituiu.

IV. O Senado Federal exerce controle prévio, dentre outras
hipdteses, quando aprova, por voto secreto, apds arguicao
publica, a escolha dos Ministros do Superior Tribunal de Justica.

E correto o que se afirma SOMENTE em
a)lelV.b)

I1elll c)

I1elV.d)

I, I, 1.

e) 1, Il e IV.
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Ja sabemos que o item | esta correto, pelo conceito dos atos
interna corporis dado. O controle judiciario prévio nao esta limitado ao
merito e, em regra, o Poder Judiciario ndo o controla, por isso item Il
estd errado. A Unido exerce a supervisdo ministerial sobre as entidades
da Administracdo Indireta que instituiu, ndo ha propriamente uma
autotutela, pois quem vai anular e revogar os atos da administracédo
indireta € a propria administracdo indireta e ndo a Unido, por isso, o
item 11l esta errado. Por fim, o item IV que esta correto. Resposta: letra

ua .

25. (FCC - 2012 - TRT - 202 REGIAO (SE) - Juiz do Trabalho - Tipo 1)
A respeito do controle jurisdicional dos atos administrativos, € correto

afirmar que

a) os atos discricionarios, por envolverem juizo de conveniéncia e

oportunidade, afastam o controle de legalidade pelo Poder Judiciario.

b) apenas os atos vinculados admitem controle do Poder Judiciario, que

atinge aspectos de legalidade e mérito.

c) o Poder Judiciario pode, por provocacao da Administracdo, revogar
atos considerados inconvenientes ou inoportunos, com base na teoria

dos motivos determinantes.

d) os atos vinculados e os discricionarios sujeitam-se ao controle do

Poder Judiciario no que diz respeito aos requisitos de legalidade.

e) os atos discricionarios ndo admitem exame de aspectos de mérito,
podendo, contudo, ser revogados pelo Poder Judiciario quando

comprovado desvio de finalidade.

Pessoal, vocés ja estdo craques no assunto. J4 sabem que tanto os
atos discricionarios quanto os vinculados se submetem ao controle de
legalidade realizado pelo Judiciario. Sabem também que, pelo principio

da autotutela, os atos discricionarios podem ser revogados pela
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Administracdo por critérios de oportunidade e conveniéncia, enquanto
os atos vinculados podem ser anulados por vicio de legalidade. O
Judiciario ndo avalia mérito diretamente e por isso ndo pode revogar
atos administrativos. Com essas informacgcdes basicas vocé poderia

julgar os itens em certos e errados com tranquilidade.

Resposta: letra D

26. (FCC - 2011 - TRT - 232 REGIAO (MT) — Analista) Sobre o
controle e responsabilizacdo da Administracdo Publica, € INCORRETO

afirmar:

a) Ao Poder Judiciario € vedado apreciar o mérito administrativo e, ao
exercer o controle judicial, esta restrito ao controle da legitimidade e
legalidade do ato impugnado.

b) Controle Administrativo € o poder de fiscalizacdo e correcdo que a
Administracdo Publica exerce sobre sua propria atuacdo, sob os
aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa prépria ou mediante
provocacao.

c) O Controle que o Poder Legislativo exerce sobre a Administracéo
Publica tem que se limitar as hipoteses previstas na Constituicdo
Federal, sob pena de afronta ao principio de separacao de poderes.

d) No Controle Judicial, o Poder Judiciario exerce o poder fiscalizador
sobre a atividade administrativa do Estado, alcancando, além dos atos
administrativos do Executivo, atos do Legislativo e do préprio Judiciario
quando realiza atividade administrativa.

e) O Controle Legislativo alcanca os orgaos do Poder Executivo, as
entidades da Administracdo Indireta, mas jamais o Poder Judiciario,

mesmo quando este ultimo executa funcdo administrativa.

Mais uma boa questdo que envolve varias formas de controle.

Vejamos:
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Letra (A). Em regra, o controle judicial € exercido a posteriori e
referente a legalidade dos atos administrativos. Embora o conceito de
“legitimidade” seja mais amplo do que o de legalidade, ele ndo chega a
englobar os aspectos de conveniéncia e oportunidade, que sao o0s
parametros que o Judiciario ndo pode analisar para exercer o controle.
Logo, esta CORRETA.

Letra (B). Trata-se do conceito de Controle Administrativo. Logo,
estd CORRETA.

Letra (C). A letra “c” esta expressa na Constituicdo Federal. Em
respeito ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (art. 2°,
CF), somente se verifica nas situacoes e nos limites expressamente
previstos no proprio texto constitucional. Logo, esta CORRETA.

Letra (D). Segundo Hely Lopes Meirelles, “controle judiciario ou
judicial € o exercido privativamente pelos 6rgdos do Poder Judiciario
sobre os atos administrativos do Executivo, do Legislativo e do proprio
Judiciario quando realiza atividade administrativa.”. Logo, esta
CORRETA.

Letra (E). O controle legislativo é exercido pelo Poder Legislativo

sobre os atos dos Poderes Executivo e Judiciario. Neste uUltimo caso,

guando ele exerce atividade administrativa. Logo, esta INCORRETA.
Resposta: letra E

27. (CESGRANRIO - 2010 - BACEN - Analista do Banco) A respeito do

controle da Administracdo Publica, analise as proposi¢cdes abaixo.

I - No exercicio do controle externo, os Tribunais de Contas tém
competéncia para sustar a execucao de atos administrativos eivados de

ilegalidade.

Il - Os atos administrativos compostos ndo sdo passiveis de controle
pela propria Administracdo Publica, mas podem ter seu meérito

examinado pelos 6rgdos do Poder Judiciério.
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Il - A Administracdo Publica pode revogar seus proprios atos, por

motivo de conveniéncia e oportunidade.

E (S&0) correta(s) APENAS a(s) proposicao(des)

a) .

b) 11 .

c) L.

d) lell.
e) lelll

De acordo com o inc. X, art. 71, da Constituicdo, o TCU tem a
competéncia de sustar, se nao atendido, a execucdo do ato (e nao
contrato) impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados

e ao Senado Federal.

Sabemos também que todo ato administrativo é passivel de controle
pela propria Administracdo Publica. O judiciario ird analisar apenas a

legalidade do ato.

O instituto que se deve adotar para “corrigir/extinguir” o ato

administrativo discricionario (conveniéncia e oportunidade) ¢é a

revogacao.

Gabarito: Letra “c”.

28. (FCC - 2013 - TJ-PE - Titular de Servicos de Notas e de
Registros — Provimento) O Estado de Pernambuco desapropriou terreno
proximo a area de manancial para a construcdo de complexo
penitenciario e, em face da alegada urgéncia na conclusdo do
empreendimento, decorrente da necessidade de cumprimento de ordem

judicial para desocupacédo de cadeias publicas, iniciou as obras antes da
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expedicdo da necessaria licenca ambiental. A referida conduta da

Administracdo Publica é passivel de controle

a) administrativo, exclusivamente, por meio dos oOrgédos de
licenciamento e fiscalizacdo ambiental, que podem determinar a

paralisacdo da obra e a reparacdo do dano.

b) administrativo e judicial, exclusivamente pelo Ministério Publico,
por meio de inquérito civil ou acdo civil publica, podendo o Estado

celebrar Termo de Ajustamento de Conduta.

¢) judicial, por meio de acéo civil publica, desde que caracterizada
improbidade administrativa, ou, na hipétese de lesividade do ato, acéo

popular ou mandado de seguranca.

d) administrativo, por meio de mandado de seguranga, se
caracterizada ilegalidade ou abuso de poder e judicial, por meio de acéao

civil publica, se caracterizada lesividade a interesse difuso ou coletivo.

e) judicial, por meio de acdo popular, interposta por qualquer
cidaddo, quando caracterizada a ilegalidade e lesividade do ato ou acéo
civil publica, interposta pelo Ministério Publico ou por outros legalmente

legitimados.

Qualquer cidadéao é parte legitima para propor acao popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-

fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

A Acao Civil Publica visa a reprimir ou impedir lesdo a
interesses difusos e coletivos, como os relacionados a protecao do

patriménio publico e social, do meio ambiente, do consumidor, etc.

Deve ser promovida pelo Ministério Publico (art. 129, 111, CF). A
Lei n® 7.347/85 prevé, ainda, como legitimados, a Defensoria Publica,

a Unido, os Estados, o DF e os Municipios, suas autarquias, fundacoées,
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empresas publicas, sociedades de economia mista, além de associacdes

que atendam aos requisitos da lei.

Gabarito: Letra “e”.

29. (CONSULPLAN - 2012 - TSE - Analista Judiciario - Area
Administrativa) Sobre o controle administrativo NAO é correto afirmar

gue

a) o Tribunal de Contas € um 06rgao autbnomo, com funcao
jurisdicional, com a tarefa fiscalizadora de examinar as contas

publicas no ambito de sua jurisdicao.

b) o controle administrativo interno da-se por homologacéao,
aprovacao, revogacao ou anulacdo, em que se conferem o0s aspectos

da legalidade, da conveniéncia e da oportunidade.

C) constitui-se uma forma de controle externo da administragdo
aquela efetivada pelo Poder Judiciario, quando provocado, por

exemplo, por uma ac¢éo popular, ou uma acéao civil publica.

d) uma das formas de controle da administracdo € o controle
realizado pelos administrados, cabendo-lhes o direito de peticdo, de

certidao e, ainda, acdes judiciais.

Como sabemos, o TCU n&o possui funcao jurisdicional, visto que essa

é exclusiva do Poder Judiciario.

Gabarito: Letra “a”.

30. (CONSULPLAN - 2012 - TSE - Técnico Judiciario - Area
Administrativa) Em relacdo ao controle sobre a administracdo publica, é

correto afirmar que

a) o judiciario pode anular ou revogar atos da administracédo publica.
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b) com base na autotutela, a administracdo publica pode revogar

atos ilegais ou anular os inconvenientes.

c) a anulacdo de um ato pela administracdo publica produz efeitos

retroativos.

d) a revogacdo de um ato pela administracdo produz efeitos

retroativos.

O judiciario s6 pode anular os atos a Administracdo Publica, nunca
revogar. Ademais, os efeitos produzidos pela anulacdo s&o retroativos

(ex tunc).
Gabarito: Letra “c”.

31. (FCC- 2006- SEFAZ/PB- Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais) Sdo meios de controle jurisdicional dos atos administrativos
passiveis de serem utilizados, individualmente, por qualquer pessoa
fisica:

a) o mandado de seguranca individual e o mandado de seguranca
coletivo.

b) a acdo civil publica e a agcdo popular.

c) o mandado de seguranca individual e o habeas data.

d) a acdo popular e o mandado de seguranca individual.

e) a acao civil publica e o mandado de seguranca individual.

Atencdo com essa questdo! O enunciado fala “qualquer pessoa
fisica”, podendo confundir o candidato a pensar que a acado popular
pode ser proposta, porém esta acdo s6 pode ser usada por cidadaos,
conceito mais restrito do que qualquer pessoa fisica. Portanto, a
assertiva correta é a alternativa “c”, jA que ambos podem ser utilizados

por qualquer pessoa fisica.

Gabarito: Letra “c”
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32. (FCC- 2001- TRF 1 regido- Analista Judiciario- Area
Judiciaria) No que tange ao controle da Administracdo Publica,

considere o que segue:

I. O direito de petichio, o mandado de injuncdo e 0O recurso
administrativo sao instrumentos de controle judiciario.
Il. A Comissdo Parlamentar de Inquérito objetiva a apuracdo de fatos
indeterminados, com autoria certa, ou nao, desde que praticados na
Administragao direta.
I11. O controle jurisdicional limita-se, nos casos concretos, ao exame da
legalidade do ato ou da atividade administrativa, escapando-lhe o

exame do mérito do ato ou dessa atividade.

Diante disso, SOMENTE
a) | é correto.
b) Il é correto.
c) Il é correto.
d) I e Il sdo corretos.

e) Il e 11l sdo corretos.

A assertiva | dispde que sao instrumentos de controle judiciario, o
que nao verdade, ja4 que o recurso administrativo sequer entra no
ambito judicial.

A assertiva Il estd incorreta também, uma vez que a Comissao

Parlamentar de Inquérito objetiva a apuracdo de fatos DETERMINADOS

€ com prazo certo.

Por fim, a assertiva Ill estad correta, pois o controle jurisdicional é
limitado a legalidade do ato ou atividade administrativa, sem, contudo,

poder manifestar-se a respeito da conveniéncia do mesmo.

Gabarito: Letra “c”
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7) Resumo da aula

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, controle é “o
poder-dever de vigilancia, orientacdo e correcdo que a propria
Administracdo, ou outro Poder, diretamente ou por meio de Orgaos

especializados, exerce sobre sua atuacdo administrativa.”.

Controle interno é aquele exercido dentro de um mesmo Poder,
automaticamente ou por meio de Orgéos integrantes de sua propria

estrutura.

Controle externo € o exercido por um Poder sobre os atos
administrativos praticados por outro Poder. Exemplos: sustacédo, pelo
Congresso Nacional, de atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar (art. 49, V, CF); anulacdo de um ato

do Poder Executivo por deciséo judicial.

O controle de mérito compete, normalmente, ao préprio Poder
que editou o ato. Visa a verificacdo da eficiéncia, oportunidade e a

conveniéncia do ato controlado.

Apenas nos casos expressos na Constituicdo, muito
excepcionalmente, o Poder Legislativo pode exercer controle de meérito

sobre atos praticados pelo Poder Executivo.

Lembre-se de que nao cabe ao Poder Judiciario exercer controle
de mérito sobre atos praticados pelo Poder Executivo, ou seja, O
controle exercido pelo Poder Judiciario sobre os atos do Poder Executivo
€, sempre, um controle de legalidade e legitimidade. Em nenhuma
hipotese é possivel a revogacdo de atos praticados pelo Executivo pelo

Poder Judiciario.

O controle hierarquico resulta do escalonamento vertical dos

orgdos da Administracdo Direta e das unidades integrantes das
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entidades da Administracédo Indireta. E tipico do Poder Executivo e é

sempre um controle interno.

O controle finalistico € exercido pela Administracdo Direta sobre
as pessoas juridicas integrantes da Administracdo Indireta, resulta da
descentralizacdo administrativa, porque incide sobre as pessoas
juridicas que possuem autonomia administrativa e financeira e sao

vinculadas (e nédo subordinadas) a Administracdo Direta.

O Controle Administrativo é um controle de legalidade e de
meérito, além de ser sempre um controle interno (realizado por 6rgaos

integrantes do mesmo Poder que praticou o ato).
Deriva do poder-dever de autotutela da Administracao.
Pode ser exercido pelos recursos administrativos.

Recurso hierarquico préprio é o dirigido a autoridade ou instancia
imediatamente superior (ha relagcdo de hierarquia), dentro do mesmo

orgado em que o ato foi praticado.

Recurso hierarquico improéprio € o dirigido a autoridade de outro
6rgdo nao integrado na mesma hierarquia daquele que proferiu o ato,
ou seja, entre o orgdo de que emanou o ato recorrido e o 6rgao a que
se endereca o recurso nao ha relacdo hierarquica, embora eles possam
integrar a mesma pessoa juridica. SO € cabivel se previsto

expressamente em lei, ja que nao decorre da hierarquia.
As espécies de recursos administrativos sado as seguintes:

Representacdo: E a denulncia de irregularidades feita perante a

propria Administracao.

Reclamacido administrativa: E uma expressdo bastante genérica
que refere-se a qualquer forma de manifestacdo de discordancia do

administrado contra um ato da Administracao.
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Pedido de reconsideracdo: E a solicitacdo feita a propria
autoridade que proferiu a decisdo ou emitiu o ato para que ela o

submeta a uma nova apreciacao.

Revisdo: E a peticdo utilizada em face de uma deciséo
administrativa que implique aplicacdo de sancao, visando a desfazé-la
ou abranda-la, desde que se apresentem fatos novos que demonstrem

a inadequacéo da penalidade aplicada.

Lembre-se também da Sumula Vinculante n° 21:

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de
dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo

A regra é que o0 recurso administrativo nao tenha efeito
suspensivo, ou seja, a sua interposicdo ndo tem o condao de suspender

os efeitos da deciséo proferida pela Administragao.

Outra regra é gque a situacdo do recorrente pode ser piorada por
quem julgara o recurso. Na revisdo, contudo, ndo pode ser agravada a

sansado aplicada ao particular.

Com relacdo a prescricdo, vocé ja observou: o prazo do
particular contra a Administracdo perante o Judiciario € de 5 anos. Para
pretensdo de atos que violaram direitos humanos na ditadura:
imprescritivel. Para a Administracdo a regra geral também é de 5 anos,

havendo a imprescritibilidade para a reparacdo ao erario.

Com relacdo a decadéncia, lembramos que, na esfera federal, o
art. 54 da Lei n® 9.784/99 estatui que é de 5 anos o prazo de
decadéncia para a administracdo publica anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios, salvo

comprovada ma-fé.

O Controle legislativo, por sua vez, € um controle externo e

configura-se, sobretudo, como um controle politico, por isso podem ser
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controlados aspectos relativos a legalidade e a conveniéncia publica (ou
politica) dos atos do Poder Executivo que estejam sendo controlados.
Assim, serdo apreciados aspectos de legalidade E DE MERITO (=

conveniéncia e oportunidade).
Sé&o hipdteses constitucionais de controle legislativo:

1. Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos Ilimites de delegacdo
legislativa (art. 49, V, CF).

2. As comissbes parlamentares de inquérito terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais e serdo criadas
para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo
suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para a promocédo da responsabilidade civil ou criminal

dos infratores (art. 58, 83°, CF).

3. Ao Senado Federal compete aprovar a escolha de
magistrados, ministros do TCU, PGR e outras autoridades

(art. 52, 111, CF).

4. Ao Senado Federal compete autorizar operacoes externas de
natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do

DF, dos Territorios e dos Municipios (art. 52, V, CF).

5. A Camara dos Deputados compete proceder a tomada de
contas do Presidente da Republica, quando nao apresentadas
ao Congresso Nacional dentro de 60 dias apds a abertura da

sessao legislativa (art. 51, 11, CF).

6. Ao Congresso Nacional, auxiliado pelo TCU, compete, mediante

controle externo, a fiscalizacdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial da Unidao e das

entidades da Administracdo Direta e Indireta, quanto a
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legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das

subvencdes e renuncia de receitas (art. 70).

A fiscalizacdo financeira e orcamentaria é exercida sobre os atos

de todas as pessoas que administrem bens ou dinheiros publicos.

Conforme preceitua o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou

que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

A fiscalizacdo serd exercida pelo Congresso Nacional. O Tribunal

de Contas tem o dever de “auxiliar” o Congresso.

Com base no art. 71 da Constituicdo Federal, algumas das

principais atribuices dos Tribunais de Contas sao:

1. apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da

Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em 60 dias a contar de seu recebimento (inciso ).
ATENCAO!!! O responsavel pelo julgamento das contas
do Presidente da Republica € o Congresso Nacional (art.
49, IX, CF).

2. julgar as contas dos administradores e demais responsaveis

por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta

e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e

mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo ao erario publico (inciso 11). ATENCAO!!!
Nesse caso, a competéncia do TCU é de julgar as contas,
diferentemente do que ocorre no caso do Presidente da
Republica, em que o TCU tem a funcdo de apenas

apreciar as contas.
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3. apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de

admisséao de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta

e indireta, incluidas as fundac¢des instituidas e mantidas pelo

Poder Publico, EXCetlaESNasNnomeacoesHparancargonce
BroVimentolemIcomISsa0, bem como a das concessdes de

aposentadorias, reformas e pensfes, ressalvadas as

melhorias posteriores que nao alterem o fundamento

legal do ato concessorio (inciso 111);

4. aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou

irreqularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, que

estabelecera, entre outras cominacfes, multa proporcional ao
dano causado ao erario (inciso VIII). ATENCAOI!!l As
decisdes do TCU de que resulte imputacdo de débito ou
multa sdo executaveis pela Advocacia Geral da Uniao,

tendo forca e eficacia de titulo executivo.

5. Determinar prazo, se verificada ilegalidade, para que o 6rgéao

ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei e, se ndo atendido, sustar a execucdo do

ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal (incisos I1X e X). ATENCAO!!!
No caso de ato administrativo, cabe ao préprio TCU

sustar sua execucao; no caso de contrato

administrativo, nao lhe foi dada, em principio, essa
competéncia, ja que o ato de sustacaosera adotado

diretamente pelo Congresso Nacional,

apenas se este ou o0 Poder Executivo, no prazo
de 90 dias, nado efetivar as medidas cabiveis para a
sustacdo do contrato ¢é que o TCU adquirira

competéncia para decidir a respeito.

Por fim, o Controle Judicial, via de regra, é exercido a posteriori

e referente a legalidade dos atos administrativos.
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No exercicio de sua atividade jurisdicional, o Poder Judiciario

sempre age mediante provocacao do interessado ou do legitimado.

Mediante o exercicio do controle judicial dos atos administrativos,
pode-se decretar a sua anulacdo e nunca sua revogacao, decorrente do

controle de mérito.

Atencao: o ato discricionario, como qualquer outro ato

administrativo, esta sujeito a apreciacao judicial.

Com relacdo aos atos politicos, é possivel sua apreciacao pelo
Poder Judiciario, desde que causem lesdo a direitos individuais ou

coletivos.

Quanto aos atos interna corporis (de organizacdo interna dos
Poderes ou que ndo geraram qualquer efeito no ambiente externo a

esse Poder), em regra ndo sao apreciados pelo Judiciario.

8) Questoes

1. (FCC/2004/TRF/42 Reg/Analista Judiciario) Em matéria de
controle da administracao, analise:
I. A autoridade controladora acompanha, orienta, revé, avoca e
aprova 0s atos praticados pelos subalternos.
Il. O que antecede a conclusédo ou operatividade do ato, como

requisito para sua eficacia.

I1l. Todo aquele que visa a comprovacao daeficiéncia, do
resultado, da conveniéncia ou oportunidade do ato controlado,
sendo da competéncia da Administracdo,e, em casos
excepcionais expressos na Constituicdo Federal, do Legislativo.

Essas hipoOteses correspondem, respectivamente, aos controles
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a) hierarquico, sucessivo e vinculado.

b) hierarquico, prévio ou preventivo e de mérito.
C) sucessivo, preventivo e de mérito.

d) sucessivo, operativo e vinculado.

e) discricionario, prévio e corretivo

2. (FCC - 2012 - TRT-PE - Analista Judiciario - Execucédo de
Mandados) Um dos instrumentos existentes para o exercicio do
controle judicial da atividade administrativa é a acdo popular,

sendo correto afirmar que

a) determina a integracdo obrigatdria, no polo passivo da lide, da
pessoa juridica de direito publico da qual emanou o ato

impugnado

b) determina a integracdo obrigatdria, no polo ativo da lide, da

pessoa de direito publico da qual emanou o ato impugnado.

c) pressupde a comprovacdo da lesdo ao patriménio publico, nao

sendo suficiente a lesdo a moralidade administrativa.

d) somente pode ser intentada por cidaddo no gozo dos direitos

politicos.

e) pode ser intentada por qualquer cidadao brasileiro, nato ou

naturalizado, e pelo Ministério Publico.

3. (FCC- 2013- TRT 18 regido- Analista Judiciario- Oficial de
Justica Avaliador) A atuacédo da Administracdo publica esta submetida a

controle interno e externo. E correto afirmar que;

a) o controle exercido pelo Legislativo € mais restrito do que o
exercido pelo Judiciario, na medida em que se restringe ao controle de

legalidade dos atos administrativos.
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b) o controle de economicidade, exercido com auxilio do Tribunal
de Contas, limita-se a exame de legalidade, visto que o controle
Legislativo ndo admite analise discricionaria.

c) o controle exercido pelo Legislativo é mais restrito que aquele
desempenhado pelo poder judiciario, porque ndo admite analise de
meérito da atuacdo administrativa.

d) a fiscalizacdo exercida pelo Legislativo esta expressamente
delimitada pela Constituicdo Federal brasileira, incluindo o controle
politico, que abrange analise de mérito, em algum grau e medida.

e) ndo se admite controle exercido pelo Legislativo, em razao do
principio da separacdo de poderes, cabendo, apenas excepcionalmente
controle pelo Judiciario, admitindo-se algum grau de controle de

discricionariedade.

4. (FCC - 2010 - TRF - 42 REGIAO - Analista Judiciario) No que
se refere a forma de controle da Administracdo Publica, considere:
I. O controle exercido pela Administracdo direta sobre as pessoas
juridicas integrantes da Administracdo indireta deriva do poder de
tutela.

Il. O controle que visa verificar a oportunidade e conveniéncia
administrativas do ato controlado, como regra, compete exclusivamente
ao proprio Poder que, atuando na funcdo de Administracdo Publica,
editou o ato administrativo. Essas formas, conforme a amplitude e o

aspecto controlado, denominam-se, respectivamente,

a) subsequente e preventivo.
b) de mérito e subsequente.
c) de legalidade e finalistico.
d) finalistico e de mérito.

e) hierarquico e de legalidade.
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5. (FCC/2009/MRE/Oficial de Chancelaria ) Sumula 473 A
administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.

E certo que a Administragdo Publica, dentre outras situacdes,

a) esta sujeita a fiscalizacdo administrativa de seus atos, sendo-

Ihe vedada a revogacao de seus atos discricionarios.

b) tem o dever de velar pela execucado da lei, facultada a anulacao

dos atos ilegais que praticar.

C) sujeita-se ao controle jurisdicional de sua atuacao, mas néao ao

controle legislativo de seus atos.

d) nédo pode descumprir a lei a pretexto de sua
inconstitucionalidade, mas pode atuar, em qualquer

situacdo, contra legem ou praeter legem.

e) deve anular os atos ilegais que praticar e pode revogar seus

atos discricionarios inconvenientes ou inoportunos.

6. (FCC/2010/AL-SP/Agente Técnico) No campo do controle
administrativo dos servicos publicos, a denuncia formal e assinada
de irregularidades internas ou de poder na pratica de atos da

administracdo denomina-se

a) recurso administrativo.

b) representacdo administrativa.
c) reclamacao.

d) pedido de reconsideracao.
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e) invalidacao.

7. (FCC/2008/MPE-RS/Agente Administrativo) No que se refere ao
controle da Administracao Publica analise:
I. Solicitacdo ou suplica escrita, dirigida pelo interessado a
autoridade, autora do ato, para que o retire do ordenamento
juridico  ou o] modifique segundo suas pretensodes.
I1. Pedido de reexame do ato ou decisdao de agente ou 6rgao que
o interessado faz a agente ou Orgdo superior, visando O seu
desfazimento ou modificacao.

Os conceitos acima se referem, respectivamente, a:
a) reclamacao administrativa e recurso administrativo.
b) recurso administrativo e direito de peticao.

c) pedido de reconsideracao e recurso administrativo.
d) pedido de reconsideracéo e direito de peticao.

e) reclamacao administrativa e pedido de reconsideracao.

8. (FCC - 2012 - TJ-PE - Analista Judiciario - Area Judiciaria)

Considere sob a o6tica do controle da Administracdo Publica:

I. Pedidos que as partes dirigem a instancia superior da proépria
Administracdo, proporcionando o reexame do ato inferior sob todos os

Seus aspectos.

Il1. Solicitacdo da parte dirigida a mesma autoridade que expediu
0 ato, para que o invalide ou o modifique nos termos da pretensao do

requerente.

I1l. Oposicdo expressa a atos da Administracdo que afetem

direitos ou interesses legitimos do Administrado.
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Essas hipoteses dizem respeito, respectivamente,

a) a revisdo do processo, ao recurso hierarquico e a

representacao administrativa.

b) ao recurso hierarquico, ao pedido de reconsideracdo e a

reclamacao administrativa.

c) a reclamacao administrativa, ao pedido de reconsideracéao e a

revisdo do processo.

d) ao pedido de reconsideracao, a reclamacdo administrativa e

ao recurso hierarquico.

e) ao recurso hierarquico, a revisdo do processo e a

representacao administrativa.

9. (CESGRANRIO - 2010 - Petrobras — Profissional Janior) Em ambito
federal, o direito da Administracdo Publica de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os

destinatarios

a) nao se submete a prazo decadencial, em decorréncia do
principio da legalidade.
b) decai em dez anos, contados da data da ciéncia do vicio de

legalidade, salvo comprovada ma-fé.

c) decai em cinco anos, contados da data em que foram

praticados, salvo comprovada ma-fé.

d) decai em trés anos, contados da data em que foram

praticados, salvo comprovada ma-fé.

e) prescreve em cinco anos apos o término do exercicio de

mandato, cargo em comisséo ou funcdo de confianca.
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10. (FCC/2011/TRT/202%Reg(SE)/Analista Judiciario) Analise as
seguintes assertivas acerca do Controle da Administracdo Publica,
especificamente sobre o] Controle Legislativo:
I. O controle que o Poder Legislativo exerce sobre a Administracao
Publica tem que se limitar as hipOteses previstas na Constituicdo
Federal.

II. As Comissdes Parlamentares de Inquérito tém poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros, como,
por exemplo, o] poder sancionatoério.
I1l. O Controle Legislativo envolve dois tipos de controle: o politico e o
financeiro; o controle politico, como a prépria nomenclatura evidencia,
abrange apenas aspectos de meérito, e nao de legalidade.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a) l.
b) I ell.
c) Il.
d) 1l e 1I.
e) IlI.
11. (FCC/2011/TRT42REG-RS/Analista Judiciario) O controle

legislativo da Administracao é:

a) um controle externo e politico, motivo pelo qual pode-se
controlar os aspectos relativos a legalidade e a conveniéncia publica

dos atos do Poder Executivo que estejam sendo controlados.

b) sempre um controle subsequente ou corretivo, mas restrito a
conveniéncia e oportunidade dos atos do Poder Executivo objetos

desse controle e de efeitos futuros.
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c) exercido pelos orgéaos legislativos superiores sobre quaisquer
atos praticados pelo Poder Executivo, mas vedado o referido controle

por parte das comissdes parlamentares.

d) exercido sempre mediante provocacdo do cidaddo ou
legitimado devendo ser submetido previamente ao Judiciario para fins

de questodes referentes a legalidade.

e) proprio do Poder Publico, visto seu carater técnico e,
subsidiariamente, politico, com abrangéncia em todas as situacfes e

sem limites de qualquer natureza legal.

12. (FCC/2008/TRT192Reg-AL/Analista  Judiciario) Quando o
Tribunal de Contas do Estado realiza auditoria sobre determinada
despesa realizada pelo Poder Executivo, ele exerce controle de

carater

a) interno.

b) externo.

¢) hierarquico.
d) judicial

e) prévio ou preventivo

13. (FCC - 2012 - MPE-AP - Promotor de Justica) A atividade de
controle da Administracdo Publica pelos Tribunais de Contas

by

a) é limitada a legalidade dos atos administrativos praticados
pelos Orgaos publicos, ndo podendo avaliar a constitucionalidade

destes, quando possuirem em- basamento legal.
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b) é realizada, dentre outros meios, pelo registro prévio dos
contratos firmados pelo Poder Publico, sendo condicao indispensavel

de sua eficacia.

c) nao se aplica aos 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, visto que estes estdo sujeitos ao controle especial do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico,

respectivamente.

d) abrange a sustacdo de ato ilegal de aposentacdo de servidor
publico titular de cargo efetivo, se o0 6rgdo ou entidade responsavel
pelo ato, previamente comunicado, deixou de adotar as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, no prazo assinalado pela

Corte de Contas.

e) compreende o julgamento anual das contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciacdo dos relatérios sobre a execucéo

dos planos de governo.

14. (FCC - 2013 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Analista Judiciario -
Execucdo de Mandados) A Administracdo publica submete-se, nas

suas atividades tipicas, nos termos da lei, ao controle do

a) Tribunal de Contas no que concerne ao juizo de oportunidade e
conveniéncia, excluida apreciacdo de economicidade e legalidade,
exclusivos do poder Legislativo.

b) Judiciario, no que concerne aos aspectos de oportunidade e
conveniéncia, e do Legislativo no que concerne aos aspectos de
legalidade.

c) Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, que promove
controle de legalidade e economicidade, dentre outros aspectos, nos
termos da lei.
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d) Judiciario quanto aos aspectos de legalidade e
discricionariedade, e da propria administracdo, em nivel superior,
quanto aos aspectos de discricionariedade.

e) Legislativo, no que concerne ao juizo de oportunidade e
conveniéncia, e ao Tribunal de Contas, no que concerne a legalidade de
seus atos.

15. (FCC/2010/TRE-AC/Técnico  Judiciario) O dever do

Administrador Publico de prestar contas

a) aplica-se a todos os 6rgdos e entidades publicas, exceto aos
Tribunais de Contas por serem 0s O0rgdos encarregados da tomada de

contas dos administradores.

b) aplica-se apenas aos agentes responsaveis por dinheiro

publico.

c) nao alcanca os particulares, mesmo que estes recebam

subvencdes estatais.

d) ndo se aplica aos convénios celebrados entre a Unido e os

Municipios, por se tratar de acordo entre entidades estatais.

e) é imposto a qualquer agente que seja responsavel pela gestao

e conservacao de bens publicos.

16. (CESGRANRIO - 2012 - LIQUIGAS - Profissional Junior) O
Tribunal de Contas da Unido (TCU), aorealizar uma inspecao
extraordinaria em determinada autarquia federal, detectou indicios de
irregularidades e antieconomicidade em contrato de prestacdo de
servicos celebrado pela entidade com empresa privada. ApoOs
assegurar as partes interessadas o contraditério e a ampla defesa, o

TCU confirmou a ocorréncia das irregularidades e sustou a execucao

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 81 de 94
Twitter: @danielmqt Facebook: Daniel Mesquita



s Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de
EEStrategla Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios

CONCURSOS
comentados
Prof Daniel Mesquita ‘' Aula 09

do contrato, além de aplicar ao responsavel multa e determinar a

recomposicao do dano causado ao erario.

A luz da situacdo hipotética descrita, a atuacdo do TCU foi

juridicamente

a) correta, uma vez que observou o devido processo legal antes

de prolatar sua decisao.

b) correta, uma vez que a sustacdo da execucdo do contrato visou

a minimizar o dano causado ao erario.

c) incorreta, uma vez que o TCU nao tem competéncia para

realizar inspecdes extraordinarias em autarquias federais.

d) incorreta, uma vez que o TCU nédo tem competéncia para
determinar a recomposi¢ado do dano ao erario, cabendo-lhe provocar o

Poder Judiciario para tanto.

e) incorreta, uma vez que a competéncia para a sustacdo da

execucao contratual € primariamente do Congresso Nacional.

17. (CESGRANRIO - 2011 - Petrobras - Advogado) O controle
externo contdbil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da Administracdo Publica Federal € exercido
pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU).

Sao competéncias constitucionalmente outorgadas ao TCU,

EXCETO

a) fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos

congéneres, ao Estado, ao Distrito Federal ou aos Municipios.
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b) assinar prazo para que o O6rgdo ou a entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada

ilegalidade.

c) aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, dentre as quais,

multa proporcional ao dano causado ao erario.

d) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacfes e sociedades instituidas e mantidas

pelo Poder Publico Federal.

e) sustar a execucdo de contratos administrativos, se verificada
ilegalidade ou antieconomicidade, submetendo a deciséo, a posteriori,

a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.

18. (FCC - 2012 - PGM-Joao Pessoa-PB - Procurador Municipal)
NAO é medida juridicamente valida de controle da atividade

administrativa pelos 6rgaos do Poder Legislativo

a) a sustacdo de contratos administrativos celebrados pelo Poder

Executivo, em face de ilegalidades neles constatadas.

b) a convocacao de autoridades diretamente subordinadas ao
Chefe do Poder Executivo para prestar informacdes sobre assunto

previamente determinado.

Cc) a aprovacao prévia de contratos e convénios firmados pelo
Poder Executivo, cujo valor ultrapasse patamar estabelecido em lei

complementar.

d) a sustacdo de atos normativos do Poder Executivo, que forem

produzidos extra, ultra ou contra legem.

e) o julgamento anual das contas do Chefe do Poder Executivo.
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19. (FCC - 2012 - Prefeitura de Sao Paulo - SP - Auditor Fiscal
do Municipio) O controle exercido pelos Tribunais de Contas, na
qualidade de auxiliar o controle externo, a cargo do Poder

Legislativo, alcanca, de acordo com a Constituicdo Federal,

a) a legalidade dos atos de admissdao de pessoal, da
Administracdo direta e indireta, inclusive as nomeacdes para cargos

de provimento em comissao.

b) as concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes, bem
como as melhorias posteriores, ainda que nao alterem o fundamento

legal do ato concessoério.

C) 0s recursos repassados a entidades privadas mediante
convénios, acordos, ou outros ajustes, exceto se a entidade nao

possuir finalidade lucrativa.

d) os contratos celebrados pela Administracédo direta e indireta,

exceto agqueles decorrentes de regular procedimento licitatorio.

e) as contas dos administradores de entidades integrantes da
Administracdo direta e indireta e daqueles que derem causa a

qualquer irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

20. (FCC - 2011 - TCM-BA - Procurador Especial de Contas) De
acordo com a Constituicdo Federal, o controle externo dos

Tribunais de Contas alcanca

a) a apreciacao, para fins de registro, da legalidade das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, incluindo as
melhorias posteriores, ainda que néo alterem o fundamento legal do

ato.
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b) as admissbes de pessoal da Administracdo direta e indireta,
inclusive fundacOes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
incluidas as nomeacdes para funcbes de confianca e cargos de

provimento em comisséao.

c) as pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, que
administrem bens e valores publicos, exceto as entidades sem fins
lucrativos que recebam recursos publicos exclusivamente a titulo de

subsidio para acdes de interesse social.

d) a fiscalizacdo da legalidade, legitimidade e economicidade
da aplicacdo de subvencdes e renuncia de receitas por entidades da

Administracdo direta e indireta.

e) a aplicacdo, apos a aprovacdo do Poder Legislativo, de
penalidades aos responsaveis, no caso de ilegalidades de despesas
ou irregularidades de contas, de multa proporcional ao dano causado

ao erario.

21. (FCC- 2010 - TRT - 92 REGIAO (PR) - Analista Judiciario) No
que diz respeito ao controle da Administracdo, € CORRETO

afirmar:

a) Controle administrativo € o poder de fiscalizacdo e correcao que a
Administracdo Publica exerce sobre sua propria atuacdo, assim
ocorrendo apenas mediante provocacao do administrado.

b) O controle legislativo é exercido, no ambito estadual, pela
Assembléia Legislativa, vedada a instituicio de Comissédo Parlamentar
de Inquérito.

¢c) O mandado de injuncdo tem recebido nova interpretacao
constitucional, ndo se limitando a declaracdo da existéncia da mora

legislativa para a edicdo da norma regulamentadora, admitindo-se ao
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Judiciario assegurar, concretamente, o0 exercicio do direito
individualizado pela falta da norma.

d) A Constituicdo atribuiu a CPl poderes de investigacdo, como
convocar e obrigar testemunhas a comparecerem para depor e ordenar
a quebra de sigilo bancario, fiscal e telefénico, esta ultima (quebra do
sigilo telefénico) sujeita a prévia autorizacao judicial.

e) E cabivel mandado de seguranca contra atos de gestdo
comercial praticados pelos administradores de empresas publicas, de

sociedades de economia mista e de concessionarias de servigco publico.

22. (FCC - 2010 - TRE-AC - Analista Judiciario) O mandado de
seguranga, como instrumento de controle judicial da

Administragdo, tem cabimento, dentre outras hipoteses, contra

a) coisa julgada, pois é remédio constitucional para assegurar
direito liquido e certo.

b) lei em tese, inclusive decretos, regulamentos, instrucdes
normativas ou atos equivalentes.

c)ato de que caiba recurso administrativo com efeito
suspensivo, mesmo que o interessado o tenha interposto.

d) atos ou condutas ilegais atribuidas ao Poder Publico ou a
agentes de pessoas juridicas privadas, no exercicio de funcédo delegada.

e) atos interna corporis, em qualquer hipétese, porque nenhuma
lesdo ou ameaca a direito pode ser subtraida da apreciacdo do Poder
Judiciario

Letra (A). O mandado de seguranca € remédio constitucional
destinado a proteger direito liquido e certo, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico. Porém néo
sera cabivel contra decisdo judicial em transito em julgado Logo, esta
INCORRETA.
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Letra (B). O mandado de seguranca ndo € cabivel para impugnar
lei em tese. A lesdo deve ter sido praticada por um ato concreto. Logo,
estad INCORRETA.

Letra (C). O art. 59, I, da Lei n® 12.016/2009 preceitua que “nao
se concederd mandado de seguranca quando se tratar de ato do qual
caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente
de caucdo”. Logo, esta INCORRETA.

Letra (D). O mandado de seguranca tera cabimento nos atos ou
condutas ilegais atribuidas ao Poder Publico ou a agentes de pessoas
juridicas privadas, no exercicio de funcdo delegada. Logo, esta
CORRETA.

Letra (E). O mandado de seguranca ndo alcanca os atos interna
corporis, para que o principio da separacédo dos poderes nao seja ferido.

Logo, esta INCORRETA.

23. (FCC/2011/TRT/202Reg-SE/Analista Judiciario) Sobre o
Controle Judicial, especificamente no que diz respeito aos atos politicos

e aos atos interna corporis, € correto afirmar:

a) Os atos interna corporis, em regra, sdo apreciados pelo Poder
Judiciario.

b) Os atos politicos ndo sdo passiveis de apreciacdo pelo Poder
Judiciario.

c) Ambos podem ser apreciados pelo Poder Judiciario se causarem

lesdo a direitos individuais ou coletivos.

d) Apenas os atos politicos podem ser apreciados pelo Poder

Judiciario, desde que causem leséo a direitos individuais ou coletivos.

e) Apenas o0s atos interna corporis podem ser apreciados pelo
Poder Judiciario, desde que causem lesdo a direitos individuais ou

coletivos.
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24. (FCC/2006/TRF/12 Reg/Analista Judiciario)Tendo em

vista o controle da administracdo, considere as afirmacdes abaixo.
I. Os atos interna corporis que exorbitarem em seu conteuddo, ferindo
direitos individuais e coletivos, poderdo ser apreciados pelo Poder
Judiciario.

I1. O controle judiciario prévio dos atos obrigacionais expedidos pela
Administracdo Publica limita-se aos aspectos da legalidade e meérito.
I1l1. Por meio do poder de autotutela, a Unido exerce o controle interno
sobre as entidades da Administracdo Indireta que instituiu.
IV. O Senado Federal exerce controle prévio, dentre outras hipoteses,
quando aprova, por voto secreto, apds arguicdo publica, a escolha dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica.

E correto o que se afirma SOMENTE em
a)lelV.b)
Il elll. c)
Il e IV.d)
I, 11, 1.
e)l, Il e lV.

25. (FCC - 2012 - TRT - 202 REGIAO (SE) - Juiz do Trabalho -
Tipo 1) A respeito do controle jurisdicional dos atos administrativos, €

correto afirmar que

a) os atos discricionarios, por envolverem juizo de conveniéncia e

oportunidade, afastam o controle de legalidade pelo Poder Judiciario.

b) apenas os atos vinculados admitem controle do Poder Judiciario,

que atinge aspectos de legalidade e mérito.
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c) o Poder Judiciario pode, por provocacdo da Administracao,
revogar atos considerados inconvenientes ou inoportunos, com base na

teoria dos motivos determinantes.

d) os atos vinculados e os discricionarios sujeitam-se ao controle do

Poder Judiciario no que diz respeito aos requisitos de legalidade.

e) os atos discricionarios nao admitem exame de aspectos de
meérito, podendo, contudo, ser revogados pelo Poder Judiciario quando

comprovado desvio de finalidade.

26. (FCC - 2011 - TRT - 232 REGIAO (MT) — Analista) Sobre o
controle e responsabilizacdo da Administracdo Publica, € INCORRETO

afirmar:

a) Ao Poder Judiciario é vedado apreciar o mérito administrativo e,
ao exercer o controle judicial, esta restrito ao controle da legitimidade e
legalidade do ato impugnado.

b) Controle Administrativo é o poder de fiscalizacdo e correcdo que a
Administracdo Publica exerce sobre sua propria atuacdo, sob os
aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa propria ou mediante
provocacao.

c) O Controle que o Poder Legislativo exerce sobre a Administracéo
Publica tem que se limitar as hipdteses previstas na Constituicdo
Federal, sob pena de afronta ao principio de separacédo de poderes.

d) No Controle Judicial, o Poder Judiciario exerce o poder fiscalizador
sobre a atividade administrativa do Estado, alcancando, além dos atos
administrativos do Executivo, atos do Legislativo e do préprio Judiciario
quando realiza atividade administrativa.

e) O Controle Legislativo alcanca os 6rgados do Poder Executivo, as
entidades da Administracdo Indireta, mas jamais o Poder Judiciario,

mesmo quando este ultimo executa funcdo administrativa.
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27. (CESGRANRIO - 2010 - BACEN - Analista do Banco) A
respeito do controle da Administracdo Publica, analise as proposicdes

abaixo.

I - No exercicio do controle externo, os Tribunais de Contas tém
competéncia para sustar a execucao de atos administrativos eivados de

ilegalidade.

Il - Os atos administrativos compostos nédo sao passiveis de
controle pela propria Administragcdo Publica, mas podem ter seu mérito

examinado pelos 6rgédos do Poder Judiciario.

Il - A Administracdo Publica pode revogar seus proprios atos, por
motivo de conveniéncia e oportunidade.

E (S&0) correta(s) APENAS a(s) proposicao(des)

a) l.

b) 11 .

c) II.

d) lell.

e)lelll.

28. (FCC - 2013 - TJ-PE - Titular de Servicos de Notas e de
Registros — Provimento) O Estado de Pernambuco desapropriou terreno
proximo a area de manancial para a construcdo de complexo
penitenciario e, em face da alegada urgéncia na conclusdo do
empreendimento, decorrente da necessidade de cumprimento de ordem
judicial para desocupacédo de cadeias publicas, iniciou as obras antes da
expedicdo da necessaria licenca ambiental. A referida conduta da

Administragcédo Publica é passivel de controle

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 90 de 94
Twitter: @danielmqt Facebook: Daniel Mesquita



s Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de
EEStrategla Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios

CONCURSOS
comentados
Prof Daniel Mesquita ‘' Aula 09

a) administrativo, exclusivamente, por meio dos oOrgédos de
licenciamento e fiscalizacdo ambiental, que podem determinar a

paralisacdo da obra e a reparacdo do dano.

b) administrativo e judicial, exclusivamente pelo Ministério Publico,
por meio de inquérito civil ou acdo civil publica, podendo o Estado

celebrar Termo de Ajustamento de Conduta.

¢) judicial, por meio de acéo civil publica, desde que caracterizada
improbidade administrativa, ou, na hipdtese de lesividade do ato, acéo

popular ou mandado de seguranca.

d) administrativo, por meio de mandado de seguranca, se
caracterizada ilegalidade ou abuso de poder e judicial, por meio de acao

civil publica, se caracterizada lesividade a interesse difuso ou coletivo.

e) judicial, por meio de acao popular, interposta por qualquer
cidadao, quando caracterizada a ilegalidade e lesividade do ato ou acgao
civil publica, interposta pelo Ministério Publico ou por outros legalmente

legitimados.

29. (CONSULPLAN - 2012 - TSE - Analista Judiciario - Area
Administrativa) Sobre o controle administrativo NAO é correto afirmar

gue

a) o Tribunal de Contas € um Orgado autébnomo, com funcgéo
jurisdicional, com a tarefa fiscalizadora de examinar as contas

publicas no &mbito de sua jurisdigao.

b) o controle administrativo interno da-se por homologacéao,
aprovacédo, revogacao ou anulacdo, em que se conferem o0s aspectos

da legalidade, da conveniéncia e da oportunidade.
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c) constitui-se uma forma de controle externo da administracao
aquela efetivada pelo Poder Judiciario, quando provocado, por

exemplo, por uma acéo popular, ou uma acao civil publica.

d) uma das formas de controle da administracdo é o controle
realizado pelos administrados, cabendo-lhes o direito de peticdo, de

certidao e, ainda, acdes judiciais.

30. (CONSULPLAN - 2012 - TSE - Técnico Judiciario - Area
Administrativa) Em relacdo ao controle sobre a administracdo publica, é

correto afirmar que
a) o judiciario pode anular ou revogar atos da administracédo publica.

b) com base na autotutela, a administracdo publica pode revogar

atos ilegais ou anular os inconvenientes.

c) a anulacdo de um ato pela administracdo publica produz efeitos

retroativos.

d) a revogacdo de um ato pela administracdo produz efeitos

retroativos.

31. (FCC- 2006- SEFAZ/PB- Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais) S&do meios de controle jurisdicional dos atos administrativos
passiveis de serem utilizados, individualmente, por qualquer pessoa
fisica:

a) o mandado de seguranca individual e o mandado de seguranca
coletivo.

b) a acao civil publica e a acdo popular.

c) o mandado de seguranca individual e o habeas data.

d) a acdo popular e o mandado de seguranca individual.

e) a acao civil publica e o mandado de seguranca individual.
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32. (FCC- 2001- TRF 1 regido- Analista Judiciario- Area

Judiciaria) No que tange ao controle da Administracdo Publica,

considere o que segue:

I. O direito de petichio, o mandado de injuncdo e 0O recurso
administrativo sao instrumentos de controle judiciario.
Il. A Comissdo Parlamentar de Inquérito objetiva a apuracdo de fatos
indeterminados, com autoria certa, ou nao, desde que praticados na
Administragao direta.
I11. O controle jurisdicional limita-se, nos casos concretos, ao exame da
legalidade do ato ou da atividade administrativa, escapando-lhe o

exame do mérito do ato ou dessa atividade.

Diante disso, SOMENTE
a) | é correto.
b) Il é correto.
c) Il é correto.
d) I e Il sdo corretos.
e) Il e 11l sé&o corretos.

Gabarito 16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
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