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1) Introducao a aula 11

Que bom que vocé esta conosco hoje para mais uma aula de
Direito Administrativo do curso preparatdrio para o concurso de Técnico
de Seguro Social do INSS.

Nesta aula 11, abordaremos a matéria “9. Licitacdo: dispensa e
inexigibilidade; vedacbes; sancdes administrativas e penalidades.”.

Com certeza havera uma ou duas questdes desta aula na sua
prova, por isso, ABRA O OLHO!!!

Nao se esqueca que, ao final, vocé tera um resumo da aula e as
questdes tratadas ao longo dela. Use esses dois pontos da aula na
véspera da prova!

Chega de papo, vamos a luta!

2) LICITACOES

2.1. Aspectos gerais

Os entes que compdem a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios sao
também, em dultima analise, consumidores de produtos indispensaveis
ao bom andamento da atividade administrativa. Como a administracao
se vale do dinheiro publico para satisfazer suas necessidades, nao pode
o administrador sacar esse dinheiro no caixa eletrébnico e pagar a
empreiteira pela construcdo de um prédio publico, por exemplo.

A regra geral que regula todo o sistema de aquisi¢cdes e venda pela
administracdo publica estd no art. 37, XXI, da CF. Esse dispositivo

assim dispoe:
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‘ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos)
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicfes a todos o0s concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
\indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. /

Assim, antes de celebrar um contrato para aquisicdo ou alienacao
de um bem ou servigco, a administracdo deve realizar um procedimento
administrativo vinculado e formal para selecionar a melhor proposta
dentre os interessados que vierem a cumprir todos o0s requisitos e
condicoes definidos em ato proprio (edital ou convite). Esse
procedimento é denominado licitacao.

Por falar em Lei n® 8.666/1993, vOocé ja parou pra pensar se 0S
Estados-membros e municipios podem - sobre licitagOes?

Veja o que diz o art. 22, XXVII, da CF:

/Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: \
XXVIlI - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracfes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

\economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI; j

Apesar da Lei n® 8.666/93 tratar também de aspectos especificos
da licitagcdo, ela é aplicAvel aos Estados-membros e municipios.
Entretanto, esses entes ndo perderam a competéncia legislativa que a
Lei Maior lhes assegura de editar leis locais de licitacdes acerca de
aspectos especificos do procedimento licitatério. Essas leis podem ser
editadas, desde que nédo violem as normas gerais da Lei federal.

Um dltimo tema que quero levantar nos aspectos gerais € 0 que
concerne a obrigatoriedade da licitagao.

Como vimos, essa obrigatoriedade decorre do comando do art. 37,
XXI, da CF.
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A Lei 8.666/1993, por sua vez, afirma, no paragrafo unico de seu

art. 1.9, que:

“subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da administracao
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundac¢bes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios”.

Diante disso, quem estaria obrigado a licitar?

Tanto a administracdo direta (todos os 6rgdos administrativos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no ambito dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, todos os Tribunais de Contas e
orgaos do Ministério Publico) como a administracao indireta (autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes publicas)
se submetem a obrigatoriedade da aquisicdo e alienacdo de bens,
produtos ou servi¢cos por meio da licitagao.

Ja nos casos previstos no art. 173, caput, da CF, o Estado atua
como agente econémico, explorando diretamente determinada atividade
econdmica (ou por imperativo de seguranca nacional ou por relevante
interesse econbmico). Essa atividade é prestada pelas empresas
publicas e pelas sociedades de economia mista.

Nesses casos, os arts. 22, XXVII, e 173, §8 1.°, Ill, da CF/1988
informam que a lei estabelecera o estatuto juridico das empresas de
capital publico, ou seja, a licitacdo e suas modalidades, as contratactes
e 0s casos de dispensa e inexigibilidade para essas empresas serao
dispostos em lei especifica.

O Congresso Nacional, contudo, ainda nédo editou tal norma. Desse
modo, persiste a discussdo acerca da obrigatoriedade da licitacao
nesses casos.

Di Pietro (2009, p. 363) ensina que a natureza empresarial das
empresas estatais, independentemente da atividade que exercem,

justifica o tratamento diferenciado. A partir dessa reflexdo, a doutrina
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majoritaria (CARVALHO FILHO, 2005, p. 188, e SUNDFELD, 1994, p.
39) entende que as empresas publicas e as sociedades de economia
mista somente devem licitar quando a contratacdo envolver produtos ou
servicos que nao estejam relacionados a sua atividade-fim ou ao seu
objeto econdmico. Isso porque, como tais empresas atuam em uma
economia aberta, a obrigatoriedade da licitacdao para a compra ou a
venda de produtos a retiraria do mercado competitivo, porquanto o
procedimento licitatério é lento e caro.

Com relacdo as organizacdes sociais e as OSCIPs, o STF, no
julgamento da medida cautelar na ADI 1.923, entendeu que o art. 24,
XX1V, da Lei 8.666/1993, que trata da dispensa de licitacdo para a
celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizacdes
sociais qualificadas, no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestéo, é constitucional.

Por fim, no que tange a necessidade de licitacdo pelos conselhos de
classe, apds ajuizamento da ADIN 1.717, o STF reconheceu-lhes
natureza juridica de autarquia especial. Desse modo, sdo obrigados a
licitar.

No que tange a OAB, na ADI 3.026, o STF decidiu que “a Ordem
ndo € uma entidade da Administracdo Indireta da Unido” e, por isso
“ndo estd sujeita a controle da Administracdo”. Analisando essa decisdo
do Pleno do STF, Di Pietro (2009, p. 432) afirma que “a OAB passa a
ser considerada como pessoa juridica de direito publico no que esta tem
de vantagens (...) mas nado é considerada pessoa juridica de direito
publico no que diz respeito as restricoes impostas aos entes da
Administracdo Publica direta e indireta (como licitacdo, concurso
publico, controle)”.

Assim, conclui-se que a OAB, ao contrario dos demais conselhos de
classe, nao tem a obrigagédo de licitar.

Desse modo, temos:
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Obrigados a licitar N&ao sdo obrigados

Administracdo direta, autarquias, | OrganizacOes sociais e OSCIP

fundacoes. (dispensavel)

Conselhos de classe OAB

Atividade meio das EP e SEM que | Atividade fim das EP e SEM que

prestam atividade econdémica prestam atividade econémica

|

1. (FCC - 2012 - TRE-SP - Analista Judiciario) O Estado
adquiriu iméveis em procedimento judicial (adjudicacdo em processo de
execucao fiscal) e, em razdo da natureza dos mesmos, ndo pretende
afeta-los a finalidade publica, concluindo, assim, pela utilidade da
alienacdo, de forma a obter recursos financeiros para a aplicacdo em
atividades prioritarias. De acordo, com a Lei no 8.666/1993, a alienacao

deve ser precedida de

a) avaliacdo e licitacio na modalidade concorréncia,

obrigatoriamente.
b) avaliacdo e licitacdo na modalidade concorréncia ou leiléao.

c) autorizacao legislativa, avaliacdo e licitacdo na modalidade
pregéo.
d) autorizacdo legislativa, que deverd estabelecer o preco minimo

de alienacéao e licitacdo na modalidade leilao.

e) autorizacdo legislativa e licitagdo na modalidade leildo,
dispensando-se a avaliacdo mediante a adocdo do valor da avaliagcao

judicial para fins de adjudicacao.
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Mais uma vez, a regra geral que regula todo o sistema de
aquisicoes e venda pela administracdo publica esta no art. 37, XXI, da

CF. Esse dispositivo assim dispde:

K‘ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigo,\
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

\indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. J

A regra geral, como visto acima, embasada no art. 37, XXI, da CF,
€ de gue as alienacdes sao contratadas mediante processo de licitacado
publica, ressalvados os casos previstos na legislacéo.

Com relacdo aos bens imoveis, a alienacdo dependera de (@)
interesse publico devidamente justificado; (b) autorizacdo legislativa;
(c¢) avaliacao prévia; e (d) licitacdo na modalidade concorréncia ou

leildo.

Gabarito: “b”.

2.2. Principios

Conforme define Humberto Avila:

“Os principios sao normas imediatamente finalisticas,
primariamente prospectivas e com pretensdo de complementaridade e
de parcialidade, para cuja aplicacdo se demanda uma avaliacdo da
correlacdo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos

decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promocao” .

A Constituicdo Federal Brasileira orienta em seu artigo 37 o0
seguimento dos principios das leis esparsas como a Lei 8.666/93. Nao
ha unanimidade entre o0s doutrinadores quanto aos principios
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licitatorios, de acordo com o surgimento de situacdées no caso concreto,
os principios se desenvolvem. Dessa forma, um principio novo torna-se

uma extensao de outro pré-existente.

Assim o procedimento licitatorio ira observar os principios basicos
impostos pela Constituicdo em seu artigo 37, e 0s principios especificos,

previstos no artigo 3° da Lei 8.666/93.

E quais os principios regem as licitacbes?

A licitacdo é regida pelos principios gerais da administracdo publica
(LIMPE) e outros elegidos pelo art. 3° da Lei 8.666/1993, séo eles:
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, selecdo da
proposta mais Vvantajosa, isonomia, probidade administrativa,
vinculagcdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Perceba que a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
também é um principio da licitagcdo. Esse principio foi inserido pela Lei
n® 12.349/10.

Sao basicos os principios da legalidade, impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e eficiéncia, que surgem do artigo 37 da

Constituicado Federal.

a. Legalidade

O principio da legalidade limita a Administracdo a fazer tao
somente o0 que esta expresso em lei. No ambito das licitacbes, este
principio direciona o procedimento e regras para observarem as leis
especificas locais, os regulamentos, decretos, bem como o edital, que é

o instrumento convocatoério regulador do certame.
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Tomando por base que todas as fases da licitacdo estdo
regulamentadas de forma detalhada e especifica pela Lei 8.666/93, a
nao observancia ao principio da legalidade, no que diz respeito aos
procedimentos, € conivente com a violacdo do devido processo legal.
Inclusive, o artigo 4° da Lei em comento trata especificamente do

principio discutido:

“Art. 40 Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgéos
ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo interfira

de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza
ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administragao Publica.”

b. Impessoalidade

O Administrador Publico quando na funcdo de organizar o edital,
deve saber que as condicbes e exigéncias estabelecidas devem,
privativamente, assegurar a contratacdo mais interessante para a
Administragdo Publica. Os privilégios sdo inadmissiveis, devendo todos
os licitantes receber tratamento igualitario, tanto ao que € devido

quanto a sua obrigacéo.

Os critérios deste principio seriam quanto a destinacdo do exercicio
de atribuicbes entre aqueles incumbidos pelo bom andamento do
procedimento da licitacdo, tendo em vista que € incabivel, que uma
autoridade julgue a proposta e examine os recursos em desfavor do

feito.

c. Moralidade
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O principio da moralidade relaciona-se intimamente a juridicidade e
atos honestos praticados pela Administracdo Publica, em harmonia com

a boa moral e costumes. Conceitua Celso Antdénio Bandeira de Mello:

“O principio da moralidade significa que o procedimento licitatério
terda de se desenrolar na conformidade de padrdes éticos prezaveis, 0
que impode, para a Administracdo e licitantes, um comportamento

escorreito, liso, honesto, de parte a parte.”.

Cabe ressaltar que a maior parte da doutrina faz correlagcdo entre o
principio da moralidade ao da probidade, pois conceito de moral é
bastante amplo. A probidade é abordada de uma maneira mais peculiar
e profunda no ordenamento juridico, sobre improbidade existe Lei
especifica, a Lei 8429/92 .

d. Publicidade

Neste principio, a Administracdo deve tornar publica a licitacdo, de
forma que esta seja extensamente divulgada, a fim de que suas normas

e critérios sejam conhecidos pela maior quantidade de pessoas possivel.

A extensado desse principio ndo estd limitada ao conhecimento dos
participantes, mas para que todos os procedimentos, fases, tenham

uma fiscalizacdo mais precisa quanto a legislacédo aplicavel.

Di Pietro afirma que a amplitude da competicdo de acordo com a
modalidade da licitacdo estende-se a amplitude da publicidade. Sem
davida, este principio € um dos mais visiveis nos dispositivos da Lei
8.666/93.

e. Eficiéncia
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A eficiéncia € mais do que um principio, € um dever. Ja que 0s
agentes publicos, sem excecdo, devem atuar com presteza, dedicacao,

quanto a busca de bons resultados para atender a sociedade.

Podemos visualizar este principio nos contratos que a
Administracdo pactua, dentre os interesses em que se desempenhe a

licitacdo, que os servicos publicos sejam realizados de forma adequada.

A Lei de licitacbes reportou de modo expresso em seu artigo 3°
alguns principios que séo basilares da aplicacdo desta norma,
condicionando a estrutura posterior da norma. Sao principios nhomeados
pelo artigo 3° da Lei 8.666/93: “Promocédo do desenvolvimento nacional
sustentavel, selecdo da proposta mais vantajosa, isonomia, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento

objetivo.”
(a) Desenvolvimento Nacional Sustentavel

Esse principio, além de incentivar a aquisicdo de produtos
“ecologicamente corretos” também tem o claro propdésito de promover o
crescimento da economia nacional por meio do incentivo a aquisicdo de
produtos e servidosproduzidosno paisou cuja tecnologia foi

desenvolvida no Brasil.

Com relacdo ao primeiro tema (aquisicdio de produtos
ecologicamente corretos), vale dar noticia da Instrucdo Normativa n®
01/2010 do MPOG, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional

(aplicavel, portanto, no ambito da Uniao).

Nessa instrucdo, ha a determinacéo de que as especificacbes para

a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras por parte dos
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orgaos e entidades da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental,
considerando o0s processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e

descarte dos produtos e matérias-primas.

Se a licitacdo for do tipo melhor técnica ou técnica e preco,
deverdo ser estabelecidos no edital critérios objetivos de
sustentabilidade ambiental para a avaliagdo e classificacdo das

propostas.

Outro dispositivo interessante dessa IN €& o0 que autoriza a
Administracdo Publica Federal a exigir os seguintes critérios de

sustentabilidade ambiental:

I — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material

reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto

ambiental em relacdo aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o0 menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o

transporte e 0 armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(Vl)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDES).

Com relacdo ao incentivo ao desenvolvimento da economia

nacional, a Lei n© 12.349/10, fruto da conversdo da Medida Proviséria
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n® 495/10, alterou diversos dispositivos da Lei n°® 8.666/93. Dentre as

alteracbes, destacam-se:

(a) a inclusdo da promocao do desenvolvimento nacional

sustentavel como objetivo da licitacao;

(b) a impossibilidade de se privilegiar as sociedades cooperativas

nas licitacoes;

(c) revogacao do critério de desempate para os bens e servigos

produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

(d) possibilidade de concessao de margem de preferéncia —

de até 25%b, conforme estabelecido pelo Poder Executivo - para

r tos manufatur r rvi nacionai tendam
a normas técnicas brasileiras;

(e) possibilidade de concessdao de margem de preferéncia

adicional para produtos manufaturados e servicos nacionais

resultantes de nvolviment inov tecnoldai

realizados no Pais;

() possibilidade de realizacdo de licitacao restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais nas contratacoes
de sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacao,
considerados estratégicos pelo Poder Executivo federal; e, por
fim,

(g) possibilidade de exigir que o contratado promova, em favor de
o6rgao ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por
ela indicados, medidas de compensacdao comercial, industrial,

tecnoldgica ou acesso a condi¢cdes vantajosas de financiamento.

Em seguida, o Governo Federal editou os Decretos n°s 7.540/11,
7.546/11 e 7.601/11. O primeiro institui o Plano Brasil Maior, idealizado
para o periodo 2011-2014, com o oObjetivo de aumentar a

competitividade da indudstria nacional, a partir do incentivo a inovacao
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tecnoldgica e a agregacao de valor. O segundo regulamenta os 88 5° a
12 do art. 3° da Lei n® 8.666/93, que tratam da margem de
preferéncia para os produtos manufaturados e servicos
nacionais, e cria a Comissao Interministerial de Compras Publicas. O
ultimo estabelece margem de preferéncia de 8% para a aquisicdo de

produtos de confecc¢des, cal¢cados e artefatos nacionais.

Toda essa inovacgao legislativa esta inserida num proposito claro: o
de promover o crescimento do pais, afastando os reflexos da crise
internacional do Brasil. Isso porque, conforme bem destacado por
Marcal Justen Filho (2011), o Estado pode exercer atividade de
intervencdo na economia ndo sO quando ele exerce atividades
econdmicas ou regulamenta determinado setor. A atividade interventiva
também se manifesta quando o Estado contrata bens e servicos no

mercado privado.

Nao foi por outra razdo que o Poder Executivo, na E.M.l. n®
104/MP/MF/MEC/MCT, que acompanhou a proposta de edicdo da
medida proviséria em referéncia, se manifestou no sentido de que “a
orientacdo da demanda do setor publico preferencialmente a produtos e
servicos domeésticos reune condi¢cdes para que a atuacdo normativa e
reguladora do Estado efetive-se com maior eficiéncia e qualidade do
gasto publico e, concomitantemente, possa engendrar poderoso efeito
multiplicador na economia”. Afinal de contas, ndo se pode ignorar o a
vultosa quantidade de recursos publicos que sédo injetados na economia
anualmente com a aquisicdo de bens e servigcos por toda Administracao
Publica, direta e indireta, em todos os niveis, poderes e em todas as

unidades da federacao.

Desse modo, nada mais légico do que o proprio Estado incentivar a
producdo interna de forma direta, tornando-se um grande consumidor

dessa producdo. Além disso, exercendo esse desiderato, o Estado
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obtém mais um instrumento de regulacdo de mercado e de equilibrio

entre oferta e demanda.

A possibilidade de fixacdo de margens de preferéncia para
produtos manufaturados e servicos nacionais, desde que estes
atendam a normas técnicas brasileiras, e de licitacao restrita
para bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais,
relacionados a informacdo e comunicacdo, e considerados
estratégicos, sdo, sem duvida, importantes instrumentos de

incentivo da producao nacional.

Além disso, ndo se pode deixar de destacar que a revogacao do
critério de preferéncia pautado na origem do capital da empresa é um
avanco, pois, finalmente, o poder publico percebeu que o importante é
o local de producdo do bem ou prestacdo do servico, pois € nesse local
que sdo gerados 0os empregos e cobrados os tributos. Assim, sanado o
descompasso que havia entre a Lei n°® 8.666/93 e a Constituicao de
1988, com a sua redacdo alterada pela Emenda Constitucional n°
06/95.

(b) Vinculacdo ao instrumento convocatorio

Caso esse principio ndo seja observado, o procedimento licitatério
podera ser considerado nulo. Em razdo disso, Di Pietro traz a esse

principio o carater de essencial.

E cedico que a vinculacdo obriga a Administracdo Publica a
considerar criteriosamente cada uma das normas que por anterior
legislacao foi firmada para a devida disciplina do certame, como esta no

art. 41 da Lei 8666.
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(c) Julgamento objetivo

A principal caracteristica desse principio é obstar a subjetividade.
De acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello o subjetivismo refere-
se a sentimentos, impressdées ou propositos pessoais dos membros da

comissao julgadora, conforme dispfe o art. 45 da Lei de Licitacdes .

Di Pietro correlaciona o principio do julgamento objetivo ao
principio da legalidade, ja que ndo podera haver nenhuma interpretacao

além da que esta previamente fixada no edital.

(d) Probidade administrativa

O procedimento licitatorio estd completamente vinculado ao
principio da moralidade ja tratado, assim, nesse principio, encontram-se
0s aspectos “nao soO a correcao defensiva dos interesses de quem a
promove, mas também as exigéncias de lealdade e boa-fé no trato com

os licitantes”.

(e) Isonomia

A licitacdo nada mais € do que a materializacdo do principio da
isonomia na Administracdo Publica. Se esta busca comprar produtos e
servicos atendendo ao principio da isonomia, nada mais adequado do
que promover um procedimento que assegure a todos os interessados
igualdade de condi¢cbes, sem o0 estabelecimento de exigéncias

infundadas ou que restrinjam a concorréncia.

E Obvio que algumas diferenciacdes podem ser admitidas, mas
somente se amparadas com fundamento legal expresso (como o0s
privilégios as micro e pequenas empresas) e se houver uma justificativa

para se tratar os desiguais na medida de sua desigualdade.
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2. (FCC- 2004- TRT 22 regido- concurso Judiciario- Area

Administrativa) A possibilidade de a Administragdo Publica alterar
unilateralmente o contrato administrativo, quando necessaria a
modificacdo do valor contratualem decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, decorre do principio da

a) impessoabilidade.

b) indisponibilidade do interesse publico.

¢) vinculacao ao edital.

d) adjudicacdo compulsoéria.

e) legalidade.

Essa questdo pode ser respondida observando-se o artigo 65,
inciso |, alinea “b” da Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

b) quando necesséaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa de seu objeto, nos

limites permitidos por esta Lei;

Desta forma, fica féacil perceber que se trata do principio da
legalidade.

Gabarito: Letra “e”

3. (FCC - 2009 - TRE-PI - Técnico Judiciario - Area
Administrativa Disciplina: Direito Administrativo) Sobre as disposi¢cOes gerais
do contrato administrativo, previstas na Lei no 8.666/93, é correto
afirmar que

a) aos contratos administrativos aplicam-se, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cfes de direito

privado.
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b) é dispensavel constar clausula referente ao crédito pelo qual
correra a despesa.

c) a garantia pode ser exigida mesmo que nao prevista no
instrumento convocatorio.

d) é permitido o contrato com prazo de vigéncia indeterminado,
nos casos de locacéao de imovel.

e) as clausulas econdmico-financeiras e monetarias podem ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado, desde que

plenamente justificadas.

Trata-se de mais uma questdo, ja comentada no decorrer da aula,

cujo texto encontra-se na Lei 8.666/93, em seu artigo 54:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trataestalei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral

dos contratos e as disposicOes de direito privado.

Portanto, sdo aplicados os principios da teoria geral dos contratos e

as disposicoes de direito privado.
Gabarito: Letra “a”

4. (FCC - 2013 - TRT - 92 REGIAO (PR) - Analista Judiciario -
Medicina) Durante a prestacdo de servico publico por particular,
mediante regular contratacdo com a Administracdo publica, esta
entendeu por bem promover alteracoes no regime de execucgao,
impondo alteragbes ao contratado para melhorias na esfera juridica do
usuario, com base em previsdo legal. Essa conduta da Administracao
publica encontra fundamento direto no principio da

a) continuidade dos servigcos publicos, ndo podendo o contratado
pleitear o reequilibrio econdémico-financeiro do contrato por se tratar de

evento previsivel.
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b) mutabilidade do regime juridico, permitindo que a Administracao
promova mudancas no regime de execucido de servicos para
atendimento do interesse publico, sem prejuizo de eventual cabimento
de reequilibrio econbmico-financeiro em favor do contratado.

¢) igualdade dos usuarios, ndo podendo ser feita distingcdo entre as
condicdes de prestacdo do servigco a usuarios em situacdo semelhante.

d) indisponibilidade do interesse publico, ndo podendo a
Administracdo publica se furtar a corrigir situacdo de desigualdade na
prestacédo do servico publico.

e) supremacia do interesse publico, que afasta a possibilidade do

contratado pleitear o reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Conforme ja explicitado na aula, a Administracdo Publica pode
alterar o contrato a fim de adapta-lo ao interesse publico, obedecendo

ao principio da mutabilidade do regime juridico.
Gabarito: Letra “b”

5. (FUNCAB — 2010 — PRODAM/AM — Analista Administrativo)
Sobre a Lei n° 8.666/93, que estabelece normas para licitacbes e

contratos da Administracédo Publica, é correto afirmar que:

A) o convite € modalidade de licitacdo adequada a contratacdes de

grande vulto.

B) na licitacdo, a Administracao nao pode descumprir as normas e

condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

C) o leilao é modalidade de licitacdo que se destina a escolher

trabalho técnico, artistico ou cientifico.

D) é expressamente vedada a revogacado de licitacdo ja concluida,

ainda gue exista vicio de legalidade no procedimento.
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E) a habilitacdo é a fase em que a Administracdo procede
efetivamente a selecdo daquela proposta que se afigura mais vantajosa

para o futuro contrato.

a) A concorréncia é a modalidade de licitacdo adequada a

contratacdes de grande vulto (Art. 23, I, c e Il, ©).
b) Certissimal!

c) Nao se esqueca! De acordo com o art. 22, 849, do Estatuto,
0 concurso € a modalidade de licitacdo que visa a escolha de trabalho

técnico, artistico ou cientifico, ou seja, aquele de carater intelectual.

d) Lembre-se a revogacdo € o desfazimento dos efeitos da
licitacdo ja concluida, por conta de critérios administrativos, ou até
mesmo de interesse publico. Rende o ensejo da aplicacdo do art. 49,8
3°, do Estatuto. Além disso, apls a revogacao os interessados devem
ser devidamente comunicados para que se manifestem sobre o referido

ato.

e) Erradissimo! A habilitacdo € a fase do procedimento em que
a Administracao verifica a aptiddo do candidato para a futura

contratacéo.
Gabarito: B

6. (FUNCAB — 2010 — PRODAM/AM — Analista Administrativo)
No que concerne aos principios que regem as licitacfes, € INCORRETO

afirmar que:

A) o principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagao,
na medida em que assegura a igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar.

B) pelo principio da impessoalidade, todos os licitantes devem ser

tratados igualmente.
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C) o principio da moralidade exige que o administrador se paute
por conceitos éticos.

D) o principio da publicidade informa que a licitacdo deve ser
amplamente divulgada, de forma a possibilitar o conhecimento de suas
regras a um maior numero de pessoas.

E) pelo principio da eficiéncia, os bens e interesses publicos nao

pertencem a Administracdo nem a seus agentes.

De acordo com as nossas aulas, os principios que regem o
procedimento licitatério sdo o principio da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo. A questdo faz uma pegadinha introduzindo o
principio da eficiéncia, aquele que norteia a atividade administrativa a
alcancar os melhores resultados a menor custo e utilizando os meios
que dispode.

Gabarito: Letra E

7. (FUNCAB — 2013 — IPEM/RO — Administrador) Dentre os

principios da licitacdo, encontra-se o da:

A) vinculagéo ao instrumento convocatorio.
B) exclusividade.

C) unidade.

D) periodicidade.

E) reserva legal.

7z

A licitacdo é norteada por alguns principios, alguns que até mesmo

constam expressos em lei, os quais definem os lineamentos que se
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deve prosseguir o procedimento licitatorio. Sao dessa forma
considerados béasicos o0s principios norteadores fundamentais do
procedimento licitatorio, expressos no art. 3° do estatuto. S&o basicos
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao

objetiva e o da vinculacdo ao instrumento convocataorio.

Gabarito: A

2.3. Definig¢do do objeto a ser licitado

O objeto deve ser bem definido no instrumento convocatorio.
Esse objeto poderéa ser (a) Contratacdo de Obra; (b) Contratacdo de
Servico; (¢) Compra; (d) Alienacdo de bem publico; (e) Locacédo ou (f)
Concessdo ou uma Permissédo de bem ou servigo publico.

Qualquer que seja a modalidade de licitacao, a Administracao
deve saber especificar o seu objeto, buscando no mercado ou
recorrendo as normas existentes como as Normas Técnicas da
ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas, além de em
outras fontes possiveis.

A descricdo do objeto deve contemplar especificacoes
técnicas detalhadas e precisas. A questdo da descricdo é
fundamental, porque as melhores compras comecam pela descricdo
detalhada do produto na sua solicitacdo, resultando na aquisicdo de
bens de qualidade, melhor oferta de precos e adequacdo as
necessidades do 6rgéao solicitante.

Lembre-se de que a impessoalidade deve permear todo o
processo de compra. Assim, a descricdo do objeto deve ser isenta, de

forma que a selecédo de proposta siga, tdo somente, critérios técnicos.
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Muitos dos problemas nas aquisicOes pela Administracao
Publica ocorrem porque a ma definicdo do objeto provoca a compra de
um bem que ndo atende as expectativas do solicitante e a descricdo do
objeto constante no pedido.

Um grande problema que comumente ocorre € que o servidor
que solicita o bem se preocupa mais conceituar do que definir o objeto
pretendido.

Por exemplo, a dgua pode ser conceituada como um liquido
incolor, inodoro e essencial para a sobrevivéncia dos seres humanos
(veja quantos adjetivos!). Contudo, sua definicdo €& Uunica: uma
particula de hidrogénio associada a duas de oxigénio (por uma unica
linha vocé ja sabe do que o gestor esta falando).

Na definicdo do objeto, vocé deve atentar para o seguinte:

Nao indique marca nem modelo de um determinado
fabricante; exceto quando se tratar da identificacdo de um
equipamento, cuja manutencdo ou pecas de reposicao
constituam o objeto da despesa pretendida;

Divida os pedidos em grupos de material (grupo dos
suprimentos de informatica, grupo de material de escritério,
grupo de material elétrico, etc.);

Especifique de forma completa (sem determinacdo de marca
ou modelo) o material ou servico com o0 padrao de
desempenho e de qualidade. Vocé recebera o que
escreveu e nao o que imaginou!;

Nado se aventure a definir objetos ou servicos técnicos
quando vocé nao tem a expertise para tanto. Solicite a
ajuda de engenheiros do 6rgdao quando for descrevem um

servico de engenharia, por exemplo;

2.4. Modalidades de licitacdo

Agora chegamos no ponto nodal de nossa aula!
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OLHO ABERTO E NAO PISQUE, POIS ESSE E O TEMA QUE TEM 90%
DE CHANCES DE CAIR EM SUA PROVALI

O art. 22 da Lei 8.666/1993 define cinco modalidades de licitagc&o:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildao. O
pregao, sexta modalidade, é definido no art. 1.°© da Lei 10.520/2002.

A consulta, definida no art. 58 da Lei 9.472/1997, declarado
constitucional pelo STF na ADI 1.668, e disciplinada pela Resolucdo
Anatel 5, de 15.01.1998, tem aplicabilidade restrita as agéncias
reguladoras, por forca do art. 37 da Lei 9.986/2000, e, por isso, ndo é
considerada uma modalidade, conforme licdo de Fernanda Marinela
(2007, p. 302).

E bom lembrar que o art. 22, § 8.2, da Lei 8.666/1993, direcionado
ao administrador, veda a criacdo de novas modalidades licitatorias ou a
combinacao das existentes.

As modalidades ndo podem ser aplicadas indistintamente. Para
determinar qual deve ser aplicada no caso concreto, o operador do
direito devera se valer dos critéerios do wvalor e das
especificacdes/natureza do objeto.

NoBe[SI=NIanlole]a--(eMRAYz1e]§], as mMmodalidades sdo divididas em

concorrénciaftomada de precosigzlconvitclINO que concerne a natureza
as modalidades séo o M O [elplelV[fsfe], a [felglefeld=lgleils! (em casos
especificos) e o [JEeEL.

Passa-se a analise de cada uma das modalidades.

2.4.1. Concorréncia
Concorréncia, conforme redacdo do art. 22, 8 1.9, da Lei

8.666/1993:

“€ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagcdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos
de qualificagdo exigidos no edital para execucédo de seu objeto”.
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E a modalidade que possui mais requisitos e, em tese, confere uma
maior seguranga ao procedimento.

E possivel ao administrador, de modo a conferir uma maior
seguranca ao procedimento, adotar a concorréncia nos casos em que
couberem o convite e a tomada de preco.

Quanto ao critério do valor, a concorréncia sera adotada para (a)
obras e servicos de engenharia cujos valores estimados sejam
superiores a R$ 1.500.000,00 e (b) outros bens e servicos que
nao os de engenharia cujos valores superem R$ 650.000,00.

Esses valores, assim como os demais definidos em lei para a
caracterizacdao das modalidades, podem ser atualizados anualmente
pelo Poder Executivo Federal, observada como limite superior a
variagao geral dos pregos do mercado (art. 120 da Lei 8.666/1993).

Para os consoércios publicos, os valores das modalidades
licitatérias ficam duplicados quando pelo menos trés entes da
federacdo estiverem participando do consorcio, e sao triplicados

quando for formado por um numero ainda maior.

Quanto a natureza do objeto, a concorréncia sera adotada,
independentemente do valor do objeto, nas seguintes hipoteses:

compras e alienacdes de bens imoveis;
concesséo de direito real de uso;
licitagOes internacionais (23, § 3.°, da Lei 8.666/1993);
contratos de empreitada integral (21, 8 2.9, I, b, da mesma
Lei);
concessdes de servicos publicos (art. 2.2, 1l, da Lei
8.987/1995), inclusive as PPPs (art. 10 da Lei 11.079/2004);
contratacdo de concessoes florestais (art. 13, 8 1.9, da Lei
11.284/2006).

Esse rol comporta excecdes, professor?

Sim, meu caro e sagaz aluno. Algumas excecbes a esse rol

merecem destaque.
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Se o0 imovel foi adquirido pelo Poder Publico em procedimento
judicial ou mediante dacdo em pagamento, o administrador podera
optar pelo leildo para promover a alienagcdo desse bem, conforme

autoriza o art. 19 da Lei 8.666/1993.

No tocante a licitacdo internacional, a lei autoriza a tomada de

precos, quando a Administragao dispuser de cadastro internacional, e o
convite, quando n&do houver fornecedor do bem ou servico no Pais,
devendo o administrador observar, em ambos os casos, os limites de
valor definidos para essas modalidades (art. 23, § 3.9).

Nas concessdes de servico publico comum, antecedidas ou nao de

obra publica, excepcionalmente sera possivel a utilizagdo da modalidade
leildo quando o servigco estiver previsto no Programa Nacional de
Desestatizacao (art. 29, da Lei 9.074/1995).

O procedimento da concorréncia e de cada uma das modalidades

sera estudado em topico proprio.

|

8. (FCC - 2012 - TCE-AM - Analista de Controle Externo -
Auditoria de Obras Publicas) Concorréncia é a modalidade licitatoria

obrigatdria para

a) obras e servicos de engenharia com valor estimado acima de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e facultativa para
contratos de concessao de servigo publico.

b) contratos de concessdo de servico publico e para obras e
servicos de engenharia com valor estimado acima de R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais) e facultativa para as situacdes onde
a modalidade cabivel seja o convite ou tomada de precos.

c) contratos de concessdo de servico publico e facultativa para

parcerias publico-privadas.
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d) contratos de concessao de servico publico e facultativa para
alienacdo de imoéveis, independentemente do valor e forma de aquisicao
destes pela Administracéo.

e) as alienacdes de imbéveis com valor estimado acima de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e facultativa para
alienacdo de imoveis abaixo desse valor, independentemente da forma
de aquisicao pela Administracao.

Para respondermos corretamente essa pergunta, € preciso
combinar o artigo 2° com o paragrafo 4°, I, do artigo 23 da Lei

8.666/93. Vamos ver:

Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: Ill - concessdo de
servico publico precedida da execucdo de obra publica: a construcéo, total ou
parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e
risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e
amortizado mediante a exploracdo do servico ou daobra  por prazo
determinado;

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Ill do
artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratacao:

| - para obras e servicos de engenharia

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
reais);

8 40 Nos casos em que couber c onvite, a Administracdo podera utilizar a
tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia. a‘

Resposta: B

9. (FCC- 2013- PGE/BA- Analista de Procuradoria- Area de

Apoio Calculista) A modalidade licitatéria denominada concorréncia

a) condiciona a participacdo dos interessados ao cadastramento

prévio e a comprovacao, na fase de habilitagdo, de que possuem o0s

requisitos de qualificacao exigidos no edital.
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b) deve ter o edital publicado na imprensa oficial e em jornal de
grande circulacdo com antecedéncia minima de 15 dias da data de
realizacéo do evento.

c) podera ser utilizada nos casos em que couber convite ou tomada
de precos.

d) caracteriza - se pela apresentacdo de lances verbais e
sucessivos até a proclamacao do vencedor.

e) serve tipicamente para escolha de trabalhos técnicos ou
cientificos, mediante a instituicdo de prémio ou remuneracao aos
vencedores.

A Lei 8.666/93 estipula que a modalidade concorréncia pode ser
utilizada quando couber qualqguer outra modalidade, por ser a
modalidade mais complexa, mais rigorosa, portanto a alternativa “c” é a
correta.

Gabarito: Letra “c”.

10. (FCC - 2006 - TRE-SP - Analista Judiciario - Area
Administrativa)No que tange as modalidades de licitacdo, a

concorréncia € obrigatoria, entre outros, para a

a) concessao de direito real de uso.

b) venda de bens moveis inserviveis.

c) alienacao de produtos legalmente apreendidos.

d) escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico.

e) contratacdo de obras e servicos de engenharia de qualquer
valor.

A concesséao de direito real de uso € a unica alternativa cabivel,
uma vez que para as alternativas “b” e “c” a modalidade seria o leilao,
na alternativa “d” a modalidade seria o concurso, e a alternativa “e”
admite convite, tomada de precos e concorréncia.

Gabarito: Letra “a”
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11. (FUNCAB — 2014 — EMDUR/RO — Analista- Administrador) A

concorréncia, como modalidade licitatéria, € obrigatdria para:

A) obras e servicos de engenharia acima de quinhentos mil reais.
B) compras e servicos que nao sejam de engenharia acima de duzentos
e cinquenta mil reais.
C) concessoOes de direito real de uso.
D) a venda de bens modveis avaliados, isolada ou globalmente, qualquer
que seja o valor.
E) compra e alienacdo de qualquer bem imodvel, independente de seu
valor.
Vamos recordar? Recordar é viver! A concorréncia sera adotada,
independentemente do valor do objeto, nas seguintes hipoteses:
= compras e alienacdes de bens imoveis;
= concessao de direito real de uso;
= licitagOes internacionais (23, § 3.9, da Lei 8.666/1993);
= contratos de empreitada integral (21, 8 2.9, I, b, da mesma Lei);
= concessdes de servicos publicos (art. 2.9, 11, da Lei 8.987/1995),
inclusive as PPPs (art. 10 da Lei 11.079/2004);
» contratacdo de concessOes florestais (art. 13, 8 1.9, da Lei
11.284/2006).
Gabarito: C

2.4.2. Tomada de pregos

Tomada de precos, conforme redacdo do art. 22, 8 2.©, da Lei
8.666/1993,

“€ a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condi¢cfes exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacdo”.
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A caracteristica principal da tomada de precos € que ela se
restringe as pessoas previamente cadastradas, organizadas em
funcdo dos ramos de atividade, e aos que apresentaram pedido de
cadastramento e atenderem a todas as condicdes exigidas até o terceiro
dia anterior a data fixada para abertura das propostas.

Isso faz com que a fase de habilitacdo seja bem mais célere do que
na concorréncia. O Unico trabalho da comissdo na fase de habilitacdo
sera verificar o certificado de registro cadastral e o0os documentos
dagueles que requereram o cadastramento.

Se o0 requerimento for indeferido, cabe recurso administrativo
(representacéo).

As caracteristicas essenciais da tomada de precos, segundo
Carvalho Filho (2005, p. 211), séo a inscri¢do, a habilitagdo prévia, que
ocorre no momento da inscricAo nos registros cadastrais, e a
possibilidade de sua substituicdo pela concorréncia.

Conforme observado acima, a tomada de pregos segue,
exclusivamente, o critério do valor e se destina a contratos de
meédio vulto, ou seja, maiores que o limite do convite e menores que o
da concorréncia.

E possivel a tomada de precos para (a) obras e servicos de
engenharia cujos valores situem-se entre R$ 150.000,00 e R$
1.500.000,00 e (b) outros bens e servicos que nadao os de
engenharia cujos valores se situem entre R$ 80.000,00 e R$
650.000,00.

ATENCAO! N&o pode o administrador promover o fracionamento do
objeto a ser licitado de modo a enquadrar o procedimento em
modalidade que requer menor rigor.

Esse ato, além de constituir-se em desvio de finalidade, provoca

SEérios prejuizos ao erario na medida em que uma maior quantidade de
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produto, normalmente, tem preco unitario menor do que uma pequena
quantidade, segundo a l6gica da economia de escala.

Se a Administracao pretende contratar uma empresa de
engenharia para construir um hospital, ndo pode licitar, separadamente,
a enfermaria para enquadra-la na tomada de precos, a recepcao para
enquadra-la no convite e assim por diante. Do mesmo modo, se a
Administracdo necessita trocar a sua frota de automodveis, ndo pode
fazer uma licitagdo para a metade dos carros no primeiro semestre e
outra licitagcdo para o restante no segundo semestre.

E por essa razdo que o § 5.°© do art. 23 da Lei 8.666/1993 dispde

gue:

4 A

“E vedada a utilizagdo da modalidade ‘convite’ ou ‘tomada de precos’,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigco, ou ainda
para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o0 somatoério
de seus valores caracterizar o caso de ‘tomada de precos’ ou
\‘concorréncia’, respectivamente, nos termos deste artigo”. /

Professor, ha também - a essa regra?

H& sim uma excecéo a essa regra: € permitido o parcelamento e a
utilizacdo de modalidade mais simples quando se tratar de parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas oOu
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servico. Exemplo tipico dessa permisséo legal € a contratacdo separada
de empresa especializada em ar condicionado para o fornecimento e
instalacdo desse bem em determinada obra.

A hipotese de fracionamento vedada pelo 8 5.° nado pode ser
confundida com a previséo legal contida no 8 7.© do mesmo dispositivo.

Vejamos o que diz este ultimo:
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8 70 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que n&o haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de
quantidade inferior a demandada na licitagcdo, com vistas a ampliacdo da
competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para

preservar a economia de escala.

O citado dispositivo autoriza a Administracdo a cotar quantidade
inferior a demandada na licitagdo, visando a ampliacdo da
competitividade, quando se tratar de bens de natureza divisivel. E o
que Marcal Justen Filho denomina de “fracionamento interno” (2008,
p. 276).

Nessa hipotese, a Administracdo promove a licitacdo de
determinado objeto divisivel e o divide em lotes, de forma a alcancar os
fornecedores que ndo podem entregar quantidades maiores desse
produto. Sera publicado um Unico edital, mas o0 mesmo produto sera
dividido em varios lotes, como ocorre na licitacdo por itens (os
fornecedores apresentam propostas para cada item). Serao
selecionadas tantas propostas quantas necessarias até que se atinja a
quantidade demandada na licitagao.

Desse modo, se, por exemplo, a Administracdo pretende comprar
cem carteiras escolares e houver, na localidade, apenas pequenas
marcenarias, o edital podera consignar que as marcenarias apresentem
propostas para lotes de cinco, dez ou vinte carteiras. Quem apresentar
a melhor proposta para cada lote sera o vencedor daquele lote. E essa a
situacdo autorizada pela lei.

Por fim, vale lembrar que os valores-limite acima especificados sao
multiplicados quando se trata de consorcios publicos e que é admissivel
a tomada de precos nas licitagfes internacionais nas condi¢cdes acima

verificadas.
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12. (FUNCAB - 2013 - DETRAN-PB - Advogado) “E a
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modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacdo”. Segundo a Lei n° 8.666/1993 ( dispbe sobre
licitagcdo e contratos da Administracdo Publica ), tal assertiva traduz o

conceito da seguinte modalidade de licitagao:

a) concurso.

b) tomada de precos.

c) leildo.

d) concorréncia.

e) convite.

De acordo com o Art. 22. , sdo modalidades de licitacdo
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e o leilao.“8 20
Tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigcdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo”.

Gabarito B.

13. (FUNCAB — 2013 — IPEM/RO — Administrador) A tomada de

preco é cabivel na:

A) contratacdo de servicos ou compras com valor estimado de até R$
80.000,00.

B) contratacao de servicos ou aquisicao de bens até R$ 650.000,00.

C) contratacao de servicos ou aquisicao de bens até R$ 1.500.000,00.
D) escolha de projeto técnico ou cientifico.
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E) alienacdo de bens julgados inserviveis.

Vale lembrar que a tomada de preco é a modalidade de licitacao
entre os interessados previamente cadastrados nos registros dos 6rgaos
publicos e pessoas administrativas, ou mesmo que atendam a todas as
exigéncias para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas. Cabem em contratacbes de meédio vulto,
com faixas de valores estabelecidas em lei, conforme art. 23,1,b e 11,b).

Gabarito: B

2.4.3. Convite
Convite, conforme redacao do art. 22, 8 3.°, da Lei 8.666/1993:

(. o)

‘¢ a modalidade de licitagcdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nudmero
minimo de trés pela unidade administrativa, a qual afixard, em local
apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da

\apresenta(;éo das propostas”. /

Como se vé, a Administracdo, ao realizar o convite, nao precisa
se limitar a pessoas previamente cadastradas, pode encaminhar
a carta-convite a pessoas nao cadastradas. Em outro giro, o0s
interessados em participar da licitacdo que ndo foram convidados pela
Administragcao devem ser admitidos, desde que manifestem o interesse
com antecedéncia de até vinte e quatro horas antes da apresentacado
das propostas e, cumulativamente, estejam previamente cadastrados.

Os ja cadastrados limitam-se a apresentar o “certificado de registro

cadastral”.
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A Administracdo, contudo, deve tomar especial cuidado ao convidar
pessoas nao cadastradas, uma vez que, no convite, a fase de
habilitacdo € presumida, conforme licdo de Bandeira de Mello (2007, p.
571).

Gasparini (2008, p. 569) ensina que “nessa modalidade a entidade
licitante presume como boas a habilitacdo juridica, a qualificacdo
técnica, a qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal dos
convidados. Nao é necessaria qualquer medida para averiguar esses
aspectos da pessoa do licitante, salvo quanto a prova de regularidade
para com o INSS, pois nenhuma pessoa juridica pode contratar com o
Poder Publico se estiver em débito com o sistema de seguridade social
(art. 195, § 3.9) e para com o FGTS (...)”".

Assim, a Uunica medida que a Administracdo deve tomar no
convite para verificar se 0 Iinteressado tem condi¢cObes de
contratar com o poder publico € buscar a comprovacao da
regularidade perante o INSS e o FGTS.

Bandeira de Mello admite a participacdo do interessado nao
cadastrado, interpretando por analogia as regras da tomada de preco
que admitem o cadastramento em até trés dias antes da data do
recebimento das propostas (2007, p. 543-544).

Quanto a publicidade do instrumento convocatorio, a lei determina
que sua copia seja afixada em local apropriado de forma a dar uma
maior publicidade ao certame e dar conhecimento aos ndo convidados

da existéncia do mesmo.

Até mesmo a comissdo de licitacdo pode ser dispensada e
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade
competente nas pequenas unidades administrativas em que houver
exiguidade de pessoal disponivel (art. 51, § 1.©, da Lei 8.666/1993).

Pelas caracteristicas até aqui verificadas, pode-se concluir que o

convite € a modalidade licitatoria de menor formalismo, destinada a
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licitacOes de menor vulto. Em razado desse menor formalismo, pode o
administrador optar por adotar a concorréncia ou a tomada de precos
quando o valor se engquadrar nos limites do convite.

Os limites legais para a adocdo do convite sao: (a) obras e
servicos de engenharia de valores até R$ 150.000,00 e (b)
outros bens e servicos que nao os de engenharia de valores até

R$ 80.000,00.

Os limites para os consoércios publicos também sdo ampliados aqui
e 0 convite pode ser adotado em licitagfes internacionais nos moldes
em que explicado linhas acima.

ATENCAOQ!!! Dois importantes aspectos ainda merecem destaque
quanto ao convite.

O primeiro refere-se ao disposto no art. 22, 8 6.2, da Lei
8.666/1993. Esse dispositivo determina que, caso existam na praca
mais de trés interessados, a Administracdo deve, a cada novo convite
realizado para objeto idéntico ou assemelhado, convidar um novo
interessado, enquanto existirem cadastrados nao convidados nas
ultimas licitacbes. Dessa maneira, a legislacdo procura evitar que
sempre 0s mesmos trés interessados sejam convidados. Assim, a cada
convite para o mesmo objeto, deve haver ao menos um convidado

diferente.

O segundo refere-se a importantissima discussdo acerca da
existéncia de um numero minimo de propostas validas ou de um
numero minimo de licitantes.

A redacdo do 8 7.° do artigo em referéncia informa que a
Administracdo pode prosseguir na realizacdo do convite quando, por
limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, n&o
for possivel a obtencdo de trés licitantes, desde que as razdes sejam

devidamente apresentadas no processo.
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Ha casos, contudo, em que a Administracdo convida trés
interessados, mas apenas um ou dois apresentam proposta valida.

Nesse caso, o TCU tem jurisprudéncia firme no sentido de que a
licitacdo na modalidade convite deve ser repetida e um ou dois novos
interessados devem ser convidados quando nédo houver o minimo de
trés propostas validas. Esse € o comando da Sumula 248/TCU: “Nao se
obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a selecao, na
licitacdo sob a modalidade Convite, impde-se a repeticdao do ato, com a
convocacdo de outros possiveis interessados, ressalvadas as hipoteses
previstasnoparagrafo7.©,doart.22,dalLein.©8.666/1993”.

Por fim, quanto aos aspectos procedimentais, observa-se que os
prazos sdo mais curtos no convite. Além do prazo de cinco dias uteis
entre a efetiva disponibilidade do convite e a apresentacdo das
propostas, conforme se vera no quadro abaixo, o prazo de diligéncia
para a apresentacdo de nova documentacdo ou de novas propostas a
que se refere o art. 48, 8§ 3.9, da Lei Geral é de trés dias uteis no
convite e oito dias uteis as demais modalidades. Ainda, o prazo para
recursos também é menor no convite, pois, enquanto nas modalidades
anteriores o prazo é de cinco dias uteis, na modalidade em analise é de
apenas dois dias uteis.

Veja o quadro comparativo entre concorréncia, tomada de precos e

convite:
Modalidades Critérios Valores Participantes Prazos minimos Publicagdo
entre a ultima
publicacdo do
edital ou convite e
o recebimento das
propostas
Concorréncia Valor e - engenharia: Quaisquer - 45 dias: Publicagdo
(maior vulto) outros maior que RS interessados, empreitada {60 6 do edital na
(imoveis, 1.500.000,00 observados os | TWHSHIGILCTNBAG 0%l | imprensa
concessoes, - outros bens e requisitos do -30 dias: oficial e em
empreitada servicos: maior edital. demais casos jornal diario
integral etc.) que RS de grande
650.000,00 circulagao.
Valor - engenharia: Todos - 30 dias: Publicagdo
Tomada entre interessados WHSTE {63V 6 do edital na
de 150.000,00 e R$ | cadastrados e os “Tooliod 6 o3Gel_ imprensa
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Pregos 1.500.000,00 que requereram - 15 dias: oficial e em
(médio vulto) - outros bens e cadastramento demais casos jornal diario
servicos: entre em até 3 dias de grande
RS 80.000,00 e antes do circulacio.
RS 650.000,00 recebimento das
propostas.
Valor - engenharia: Convidados (no 5 dias uteis Fixacdo em
Convite até RS minimo 3) e local
(menor vulto) 150.000,00 cadastrados que proprio e
- outros bens e manifestarem admite-se a
servicos: até RS interesse em até publicagdo
80.000,00 24 horas antes do na imprensa
recebimento das oficial
propostas.
2.4.4. Concurso

Concurso, conforme redacédo do art. 22, § 4.°©, da Lei 8.666/1993,

“€@ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios
ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta
e cinco) dias”.

Desse conceito extrai-se que o objetivo do concurso € escolher um
trabalho técnico, cientifico ou artistico. E a modalidade preferencial
de licitagcdo para a contratacdo de servicos técnicos especializados. Apos
a escolha de um trabalho técnico, um projeto de arquitetura, por
exemplo, a Administracdo ndo estd obrigada a contratar uma empresa
de engenharia para executar a obra daquele projeto escolhido.

O vencedor do certame ganhard um prémio e devera ceder 0s
direitos de sua obra a Administracdo. Conforme licdo de Carvalho Filho
(2005, p. 212), com fundamento nos arts. 52, § 2.°2, e 111 da Lei
8.666/1993, “o prémio ou a remuneracdo, no entanto, s6 poderdo ser
pagos se o0 autor do projeto ceder a Administracdo os direitos
patrimoniais a ele relativos e a ela permitir a utilizagcdo, de acordo com
sua conveniéncia, na forma do gue estabelecer o regulamento ou o

ajuste para a elaboracao deste”.
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Quem escolhera o vencedor sera uma comissao especial que nao
precisa ser composta por servidores publicos, bastando que os
integrantes sejam pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido
conhecimento na matéria (art. 51, 8 5.2, da Lei 8.666/1993).

CUIDADO: Os tipos de licitacao (menor preco, melhor técnica,
técnica e preco e maior lance ou oferta) ndo sdo adotados para o
concurso, nos termos do art. 45, 8 1.©2, da mesma lei.

Nao ha procedimento legal especifico para o concurso. A
Administracdo devera elaborar um regulamento proéprio que indicara a
qualificacdo exigida dos participantes, as diretrizes e a forma de
apresentacado do trabalho, as condi¢cbes de realizacdo do concurso e o0s
prémios a serem concedidos. O edital deve indicar o local em que o
regulamento pode ser acessado ou devera trazer o regulamento anexo.

O prazo de intervalo minimo entre a ultima publicacdo do edital e

a apresentacado dos trabalhos é de 45 dias corridos.

14. (FCC - 2013 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Técnico Judiciario)
Contém a relagdo correta entre a situacdo descrita e a modalidade

licitatoria aplicavel, de acordo com as disposi¢des da Lei no 8.666/93:

a) Leildao, para aquisicao de obras de arte, com lance igual ou
superior ao da avaliagao.

b) Concurso, para escolha de trabalho cientifico, mediante a
instituicdo de prémio ou remuneragao ao vencedor.

c) Tomada de precos, para aquisicdo de bens moveis,
independentemente do valor.

d) Concorréncia, para escolha de trabalho cientifico ou artistico,

com a instituicdo de prémio ao vencedor.
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e) Leildo, para alienacéo de bens inserviveis, desde que o valor nao

supere o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

a) Art.22 85° Leilao € a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a
administracdao ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados,
ou para a alienacdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao. Letras

“a” e “e” erradas.

b) Art. 22 8 40 Concurso € a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco)

dias. Correta.

c) Art.23 - 8§ 30 A concorréncia € a modalidade de licitagao cabivel,
qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacao
de bens imdéveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes
de direito real de uso e nas licitagOes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos,
quando o 6rgao ou entidade dispuser de cadastro internacional de
fornecedores ou o convite, quando nédo houver fornecedor do bem ou

servico no Pais. Alternativa errada.

d) Errada, como ja visto.

15. (FUNCAB — 2010 — DER/RO — Agente de atividades
administrativas) A modalidade de licitagdo adequada para contratar

servicos profissionais, cujo critério de julgamento consiste na avaliacdo
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do trabalho técnico ou artistico, de criacdo ou desenvolvimento

intelectual, pago mediante prémio denomina-se:

A) convite.

B) leildo.

C) concurso.

D) pregao.

E) concorréncia.

Gabarito: C

Boa questdo para nos relembrar das modalidades de licitagao, nao
e€? Nao se esqueca, o art. 22,84°do Estatuto prevé que a modalidade de
licitacdo que visa a escolha de trabalho técnico, artistico ou cientifico &
0 concurso, aquele que possui carater eminentemente intelectual. A
Administracdo visa com essa modalidade selecionar um projeto de
cunho intelectual, para conceder a seu autor o prémio ou a
remuneracgao correspondente.

Gabarito: C

16. (FUNCAB - 2013 - IPEM-RO - Assistente Juridico) A
modalidade de licitacdo realizada entre quaisquer interessados para

escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico da-se o nome de:

a) pregao.

b) leildo.

C) convite.

d) concorréncia.

€) concurso.

Nés ja falamos do art. 22,84° do Estatuto que prevé a modalidade
de licitacdo que visa a escolha de trabalho técnico, artistico ou cientifico
€ 0 concurso, aquele que possui carater eminentemente intelectual. A

Administracdo visa com essa modalidade selecionar um projeto de
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cunho intelectual, para conceder a seu autor o prémio ou a
remuneracgao correspondente.

Gabarito: Letra E

2.4.5. Leildo

Leildo, conforme definicdo do art. 22, 8 5.°©, da Lei 8.666/1993, é a
modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens mobveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados (=empenhados, segundo
Marinela), ou para a alienacdo de bens imoOveis oriundos de
procedimentos judiciais ou de dagcdo em pagamento, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

E importante observar, inicialmente, que o leildo é adotado na
venda de bens pela Administracdo. Quanto aos bens moveis, a lei
impde o limite de até R$ 650.000,00, em avaliacdo isolada ou global,
para a utilizacao do leildao. Acima desse valor, a concorréncia deve ser
adotada.

Ha, ainda, uma inconsisténcia na definicAo do instituto. A
Administracdo ndo pode promover a penhora de bens e realizar o leilao
para a venda desses bens, essa atividade € privativa do Poder Judiciario
em sede de execucao civil.

Nao é s6 nas hipoteses elencadas no dispositivo em referéncia que
o leilao pode ser adotado. Essa modalidade também pode ser utilizada
para a promocao da privatizacao e, de forma simultanea, para a
outorga de nova concessao de servi¢o publico, nos termos do art. 27, I,
da Lei 9.074/1995. A adocao do leilao nessa hipdtese foi chancelada

pelo STF que considerou constitucional a transferéncia da concessao ou
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permissao de servico publico a empresa privada por meio de leilao de
acoes ou quotas (ADI 1.528 e ADI 1.863).

E quais sédo os aspectos procedimentais do leildo?

Quem dirige o leilao é a comissao de licitacdo. A conducédo dos
trabalhos no momento da praca cabe ao leiloeiro oficial ou ao servidor
designado pela Administracao.

Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela
Administracdo para fixacdo do pre¢co minimo de arrematacao.

O edital de leilao deve ser amplamente divulgado, por meio de
publicacdo oficial e em jornal diario de grande circulacgao,
principalmente no municipio em que se realizara. O intervalo minimo
entre a sua publicacdo e a realizacdo do certame é de 15 dias.

No dia, hora e local determinados no edital, todos os participantes
comparecerao e apresentardo suas propostas (lances) de forma oral.
Nesse ponto, observa-se que o principio da publicidade é levado ao
extremo, pois ndo ha sigilo de propostas. Um mesmo licitante pode
melhorar sua oferta a qualquer momento e fica vinculado a ela até a
apresentacdo de uma mais vantajosa.

Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual
estabelecido no edital — nunca inferior a 5%. Nos leildes internacionais,
0 pagamento dessa parcela poderad ser feito em 24 horas. Apdés a
assinatura da respectiva ata lavrada no local do leilao, os bens seréo
imediatamente entregues ao arrematante que se obrigara ao
pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocacgéao.
Tudo isso conforme as diretrizes do art. 53 da Lei Geral.

Todos os atos para a efetivagcdo da venda serdao concentrados em
uma Unica oportunidade e, ao final, devera ser lavrada a ata

circunstanciada.

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 43 de 108
Twitter: @danielmqt danielmesquita@estrategiaconcursos.com.br Facebook: Daniel Mesquita




o e Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de
EEStrate_'gla Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios

CONCURSOS
comentados
Prof Daniel Mesquita ‘ Aula 11

17. (FCC - 2012 - TJ-PE - Oficial de Justica) O leilao
proceder-se-a na forma da legislacdo pertinente, observando-se, entre

outros aspectos, que

a) os bens arrematados deverdo ser pagos, imediatamente apoés a
realizacdo do leildo, a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndo
inferior a 5% (cinco por cento), e o restante nas condi¢cdes e prazos
estipulados no edital de convocacéo.

b) devera ser cometido a leiloeiro oficial, ou ndo, mas vedada a
designacao de servidor pela Administracao.

c) todo bem a ser leiloado dispensa a avaliacdo prévia, sendo esta
facultativa, objetivando a fixacdo do preco maximo de arrematacgao.

d) o edital do leilao ndo exige ampla divulgacdo no municipio em
que serd realizado, bastando uma simples comunicagcdo aos
interessados.

e) o pagamento da parcela a vista, nos leildes internacionais,
podera ser realizado em até 03 (trés) dias uteis, prorrogaveis por mais
02 (dois) dias.

Letra (A). Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no
percentual estabelecido no edital, nao inferior a 5% (cinco por cento) e,
apds a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo,
imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigard ao
pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocacéo,
sob pena de perder em favor da Administracdo o valor ja recolhido (art.
53, 829, Lei n® 8.666/93). Logo, esta CORRETA.
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Letra (B). O leildao pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela Administragdo, procedendo-se na forma da legislacao
pertinente (art. 53, “caput”, Lei n® 8.666/93). Logo, esta INCORRETA.

Letra (C). Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela
Administracdo para fixacdo do preco minimo de arrematacao (art. 53,
819, Lei n°® 8.666/93). Logo, esta INCORRETA.

Letra (D). O edital de leildo deve ser amplamente divulgado,
principalmente no municipio em que se realizara (art. 53, 84°, Lei n°®
8.666/93). Logo, esta INCORRETA.

Letra (E). Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a
vista podera ser feito em até vinte e quatro horas (art. 53, 83°, Lei n°

8.666/93). Logo, esta INCORRETA.

18. (FCC - 2012 - TRE-PR - Analista Judiciario) A administracao
publica realizou, por meio de regular procedimento, a apreensao de
grande quantidade de obras de arte. Pretende agora aliena-las
onerosamente. Para tanto, de acordo com a Lei n° 8.666/93, a

modalidade de licitacdo adequada é

a) pregao.

b) convite.

c) tomada de precos.
d) leildo.

e) empreitada.

Letra (A). Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregao. Consideram-se bens e
servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado (art. 1°, “caput” e paragrafo unico,
Lei n® 10.520/02). Logo, esta INCORRETA.
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Letra (B). O convite é a modalidade de licitacado utilizada no caso
de obras e servicos de engenharia com valor até 150 mil reais e de
compras e servicos até 80 mil reais (art. 23, inciso I, alinea “a” e inciso
1, alinea “a”, Lei n® 8.666/93). Logo, estd INCORRETA.

Letra (C). A tomada de precos € a modalidade de licitacdo utilizada
no caso de obras e servicos de engenharia com valor até 1.500.000
reais e de compras e servigcos até 650 mil reais (art. 23, inciso I, alinea
“b” e inciso 11, alinea “b”, Lei n® 8.666/93). Logo, esta INCORRETA.

Letra (D). Leildo € a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a
administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados,
ou para a alienacdo de bens imoOveis da Administracdo Publica, cuja
aquisicao haja derivado de procedimentos judiciais ou de dacdo em
pagamento, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliagao (art. 22, 859, Lei n°® 8.666/93). Logo, esta CORRETA.

Letra (E). S&do modalidades de licitacao: concorréncia; tomada de
precos; convite; concurso; leilao (art. 22, incisos | a V, Lei n°
8.666/93). A empreitada ndo é modalidade de licitacdo. Logo, esta
INCORRETA.

3)Dispensa e inexigibilidade
3.1 Aspectos gerais

Aqui, meus amigos, vocé ndo tem 30% de chances de uma questao

desse topico entrar na sua prova ngo, Voceltem 100% de chances de
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O mesmo dispositivo constitucional que impde a obrigatoriedade da
licitacdo prevé que a lei pode dispensa-la em casos especificos. Assim,
em razdo da incompatibilidade da situacao apresentada com a demora
do procedimento licitatério, em hipdteses em que a realizacdo de uma
licitacdo nao faria qualquer sentido (fornecedor uUnico, por exemplo) ou
para a satisfacdo de interesses estatais especificos, o inciso XXI do art.
37 da CF possibilita a legislagdo ordinaria prever casos em que a
contratacdo se dara de forma direta.

A contratacdo direta, contudo, é medida excepcional e as
hipoteses previstas em lei sado taxativas, ndo se admitindo
interpretacdo extensiva. Nesse ponto, o administrador deve ser
cauteloso, pois dispensar ou inexigir a licitacdo fora dos casos previstos
em lei é tipo penal descrito no art. 89 da Lei n°® 8.666/93.

A Lei 8.666/93 traz hipOteses de dispensa (dispensavel e
dispensada) e de inexigibilidade de licitacao.

E inexigivel a licitacdo quando a competicdo for completamente
inviavel.

A licitacdo dispensada é aquela em que a lei veda a realizacdo do
procedimento licitatorio, ou seja, ndo ha margem de discricionariedade
ao administrador, ele ndo deve fazer a licitacdo. Sdo as hipoteses do
art. 17, 1 e Il, da Lei n® 8.666/93, que tratam da alienacdo de bens
moveis e imoéveis publicos.

Ja na licitagdo dispensavel, a competicdo é perfeitamente viavel,
mas a lei possibilita ao administrador, valendo-se de seu critério de
conveniéncia e oportunidade, dispensar sua realizacdo. Esse ato,
portanto, € um ato administrativo discricionario.

Assim, temos:

Licitacdo inexigivel =———p  Competicao inviavel
Licitacdo dispensada =—p A lei veda a licitagcao
Licitacdo dispensave| == O administrador pode nao

fazer
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Vamos as hipéteses legais de cada uma. FORGANENAIENGAD,

guerreiro!

3.2 Licita¢do Dispensada

A regra geral, como visto acima, embasada no art. 37, XXI, da CF,
€ de que as alienacdes sdo contratadas mediante processo de licitacdo
publica, ressalvados os casos previstos na legislacao.

Com relagcdo aos bens imoveis, a alienacdo dependera de (a)
interesse  publico devidamente  justificado; (b) autorizacao
legislativa; (c) avaliacdo prévia; e (d) licitacdo na modalidade
concorréncia ou leildo (as hipéteses em que cada modalidade pode ser
adotada serdo estudadas abaixo).

N&o é necessaria a autorizacao legislativa quando o bem imovel for
de empresa publica ou sociedade de economia mista.

Com relacdo aos bens moveis, a alienacdo dependera de (a)
interesse publico devidamente justificado; (b) avaliagdo prévia; e (¢)
licitacdo na modalidade concorréncia ou por leildo (este ultimo pode ser
adotado somente se o bem, avaliado isolado ou globalmente, ndo for de
valor superior a R$ 650.000,00).

Essa é a regra.

Passemos agora ao estudo das excecbes, ou seja, das licitacdes
dispensadas para a alienacdo de bens publicos.

Os casos em que a licitagcdo é expressamente dispensada por lei
(art. 17, | da Lei 8.666/93) para a disposicao de bens imoveis sao:

(a) Dacao em pagamento.

(b) Doacao, permitida exclusivamente para outro O6rgao ou
entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de governo,

ressalvado o disposto nas alineas (f), (h) e (i).
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Quanto a essa alinea, observa-se que o STF, ao apreciar a medida
cautelar na ADI 927, determinou a suspensao da eficacia do 8 1° do
art. 17 da Lei Geral que determina a reversdao do bem doado ao
patriménio da pessoa juridica doadora quando cessadas as razfes que
justificaram a doacéo do bem.

CUIDADO! Essa situacao se difere da doacdo com encargo. Nos
termos do § 4° do mesmo art. 17, somente sera dispensada a licitagdo
nesse caso se houver “interesse publico devidamente justificado”. Se
ndo houver esse interesse, deverd ser promovida a licitagdo e no
instrumento contratual devera conter clausula de reversao do bem
ao doador caso o donatario descumpra o encargo.

(c) Permuta por outro imével que atenda aos requisitos
constantes do inciso X do art. 24 da Lei Geral (imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracdo e cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a escolha). Essa
hipdétese encontra-se com sua eficacia suspensa por forca do mesmo
julgamento acima mencionado.

(d) Investidura, que quer dizer a alienacdo a proprietarios de
imoveis vizinhos da area remanescente de obra publica inaproveitavel
isoladamente ou a alienacdo aos legitimos possuidores de imoveis para
fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas
hidrelétricas. E bom observar que, no primeiro caso, ndo é dispensada a
licitacdo caso o imovel seja de valor superior a R$ 40.000,00.

(e) Venda a outro orgado ou entidade da administracao
publica, de qualquer esfera de governo. Nesse ponto, vale incluir
também a previsdo do § 2° do art. 17 da Lei n°® 8.666/93, que
determina a licitacdo dispensada para a concessdo de “titulo de
propriedade ou de direito real de uso de imdveis” quando 0 uso
destinar-se a outro 6rgdo ou entidade da Administragédo Publica.

(f) Alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de

direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imodveis
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residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por Orgdos ou entidades da
administracédo publica.

Esse dispositivo fundamenta a desnecessidade de licitacdo para a
distribuicAio de casas populares e a destinacdo das terras
desapropriadas para a realizacdo da reforma agraria.

(g) Procedimentos de legitimacao de posse daqueles que
moram nas terras devolutas da Unido e que as tornaram
produtivas com o seu trabalho e de sua familia. O ocupante recebe
licenca de ocupacdo se preenchidos os requisitos dos arts. 29 e
seguintes da Lei n® 6.383/76 e, apO0s o0 prazo da licenca, ele terd o
direito de preferéncia na aquisicdo do lote pelo valor histérico da terra
nua.

(h) Alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao
de direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens
imoveis de uso comercial de ambito local com area de até 250
m2 e inseridos no ambito de programas de regularizacao
fundiaria de interesse social desenvolvidos por d6érgdos ou
entidades da administracao publica.

(i) Alienacao e concessao de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido na Amazonia Legal onde
incidam ocupacOes até o limite de quinze modulos fiscais ou mil e
quinhentos hectares, para fins de regularizacdo fundiaria. Nesse caso,
além da licitacdo, é dispensada também a autorizacdo legislativa, desde
que cumpridos o0s requisitos legais insertos nos 88 2°-A e 2°-B do
dispositivo em comento.

Ja quanto aos bens madveis, as hipdteses de licitacao dispensada

sao (art. 17, Il da Lei 8.666/93):
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(a) Doacéao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, ap6s avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia soécio-
econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienacéo.

(b) Permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades
da Administracdo Publica. No julgamento da medida cautelar na ADI
927 pelo STF, foi suspensa a eficacia da expressao “permitida
exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica”
para os Estados, Distrito Federal e Municipios.

(c) Venda de acdes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislacdo especifica. Nesse ponto, Gasparini (2008, p.
519) informa que a operacdo de venda de acdes € feita por meio de
corretoras. Para a escolha dessa corretora, o autor entende que é
obrigatdria a licitacdo se a hipétese ndo se enquadrar nas situacdes
previstas no art. 24 da Lei n® 8.666/93.

(d) Venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente.

(e) Venda de bens produzidos ou comercializados por
orgaos ou entidades da Administracao Publica, em virtude de
suas finalidades. Em razdo desse dispositivo, as empresas estatais
que exploram atividades econémicas nao precisam licitar para vender
0s bens ou servi¢os que produzem ou prestam.

f) Venda de materiais e equipamentos para outros orgaos ou
entidades da Administracdo Publica, sem utilizacdo previsivel por
quem deles dispde, ou seja, pode um 6rgao ou ente vender a outro

determinado bem que esta em seu estoque e nao sera utilizado.

i

19. (FCC - 2012 - TCE-SP - Agente de Fiscalizacdo Financeira)

Uma sociedade de economia mista prestadora de servicos publicos
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pretende alienar participacdo societaria minoritaria que adquiriu em

empresa privada (acdes). De acordo com a Lei no 8.666/93,

a) esta dispensada de avaliagdo prévia e de procedimento
licitatorio, desde que conte com autorizacao legislativa especifica para a
alienacao.

b) devera obter autorizacdo legislativa, realizar avaliacdo prévia e
licitagdo na modalidade leilao.

c) devera promover avaliacdo prévia, sendo inexigivel o
procedimento licitatério em funcdo do regime privado a que se submete
a empresa alienante.

d) deverd promover avaliagdo prévia e podera dispensar o
procedimento licitatério na hipdtese de alienar as acbes em bolsa,
observada a legislacdo especifica.

e) esta obrigada a obter autorizacdo legislativa e realizar licitacao

na modalidade concorréncia.

A lei nos fala que:

/Art. 17. A alienacdo de bens da Administragcdo Publica, subordinada a\
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

Il - quando moéveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagao,
dispensada esta nos seguintes casos:

c) venda de acbes, que poderdo ser negociadas em bolsa_ a
legislagdo especifica;

| /

Gabarito: Letra “d”

20. (FCC -1 2012 - TRE-PR - Analista Judiciario) Determinado
Estado da Federacdo pretende adquirir um imodvel pertencente a Unido
Federal. Durante a instrucdo do processo administrativo autuado para
viabilizar a referida aquisicdo foi lancado parecer concluindo pela
necessidade de realizacdo de prévia licitacdo. O parecer, de acordo com

o disposto na Lei Federal n® 8.666/93,
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a) procede, na medida em que se trata de alienacdo de bem

publico a ente publico de esfera diversa.

b) procede, na medida em que o ente publico interessado na
aquisicao do bem tem preferéncia para a compra somente ao final do

procedimento de licitacao.

c) procede, uma vez que o ente titular do dominio do bem integra
a administracdo direta, sendo dispensavel apenas quando se trata de

venda entre entes publicos da administracdo indireta.

d) ndo procede, uma vez que se dispensa licitacdo quando se trata
de venda de imoOvel a outro 6rgao ou entidade da administracédo publica,

de qualquer esfera de governo.

e) ndo procede, uma vez que entre entes publicos é inexigivel

procedimento de licitacdo para aquisicdo de bens moéveis e imoveis.

Lembre-se: A licitagdo dispensada é aquela em que a lei veda a
realizacdo do procedimento licitatério, ou seja, ndo ha margem de
discricionariedade ao administrador, ele nado deve fazer a licitagdo. Sao
as hipoteses do art. 17, | e Il, da Lei n°® 8.666/93, que tratam da
alienacdo de bens moveis e imoveis publicos. Na questdo o examinador

pediu:

ﬂrt. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico vidamente justificado, sera precedida
de

de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependeré de autorizagao legislativa para 6rgaos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo
prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
Nos seguintes casos:

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de

\qualquer esfera de governo; /

Gabarito: Letra “d”.
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3.3 Licitagdo Dispensadvel

As hipoteses taxativas de licitacdo dispenséavel estdo no art. 24 da
Lei n® 8.666/93.

Marcal Justen Filho (2008, p. 288), tendo por parametro a relagcao
de custo/beneficio na realizacdo ou ndo da licitagdo, organiza as
hipéteses previstas no dispositivo supramencionado da seguinte
maneira: (a) custo econdmico da licitacdo: o custo econdmico de licitar
€ superior ao beneficio auferivel (incisos | e Il); (b) custo temporal da
licitacdo: a demora na contratacdo acarretara sua ineficacia (incisos Ill,
1V, XII e XVIII); (c) auséncia de potencial beneficio em licitar (incisos V,
VI, VI, X1, X1V, XVII, XVII, XXVI, XXVIII e XXIX); (d) destinacdo da
contratacdo: a contratacdo ndo é norteada pelo critério da vantagem
econOmica, mas por fins outros que o Estado deseja realizar (incisos VI,
IX, X, XIH, XV, XVI, XIX, XX, XXI, XXIV, XXV, XXVII e XXX); (e) inciso
que nao se enquadra em qualquer categoria: XXII.

Agrupadas as hipoteses de licitacdo dispensavel, passa-se a analise
das mais importantes.

Aquisicdes cujo valor nao superam o limite legal (incisos I e
1);

O art. 24, 1, da Lei n® 8.666/93, diz que é dispenséavel a realizacao
de licitacdo “para obras e servicos de engenharia de valor até 10% do
previsto para a modalidade convite (art. 23, I, ‘a’), desde que nao se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras
e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente”.

O inciso 11, por sua vez, dispensa a licitacdo “para outros servicos e
compras de valor até 10% do previsto para a modalidade convite (art.
23, 11, ‘a’) e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao
de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez”.
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Desse modo, DECORE AS SEGUINTES INFORMACOES E NAO SE
ESQUECA DELAS NO MOMENTO DA SUA PROVA!

E dispensavel a licitacdo quando o valor previsto para a
contratacdo for igual ou inferior a R$ 15.000,00 para obras e
servicos de engenharia ou R$ 8.000,00 para outros bens e servicos.

Esse valor é dobrado para as licitagcdes realizadas por consércios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por
autarquia ou fundacédo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas (comando do paragrafo unico do art. 24).

E importante observar que o administrador ndo pode fracionar a
sua demanda de forma a enquadrar o objeto que pretende contratar
dentro dos valores maximos definidos pela lei para a dispensa.

Situagdes excepcionais (incisos 111, 1V e I1X);

Em casos de guerra (conflito que pde em risco a soberania,
declarado pelo Presidente da Republica com autorizacdo ou referendo
do Congresso Nacional), grave perturbacdo da ordem (situacdes que
podem gerar o estado de defesa e o estado de sitio) e risco a seguranca
nacional (nos casos estabelecidos por decreto presidencial, conforme
regulamentacdo do Decreto n° 2.295/97), a licitagdo pode ser
dispensada.

A emergéncia e a calamidade publica (inciso 1V) também séo
hipoteses de licitacdo dispensavel “quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servi¢cos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos

respectivos contratos”.
ATENCAO PARA:
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Objeto: s6 para os bens suficientes para afastar o risco
concreto, iminente e grave;

O prazo da obra: maximo 180 dias;

A vedacao a prorrogacao dos contratos emergenciais.

IMPORTANTE: O administrador nao pode fundamentar a
contratacdo de bem ouservico nesse dispositivo se a situacao
emergencial decorre de falta de planejamento ou de desidia da
propria administracao (TCU, Acorddo 771/2005 — 22 Camara). Se a
contratacdo emergencial foi realizada com esse fundamento, devera ser
apurada a responsabilidade do servidor que deu causa a ma gestao ou
atuou com desidia.

Licitacao frustrada ou deserta (inciso V);

E dispensavel a licitagdo quando “ndo acudirem interessados a
licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicOes preestabelecidas”.

ATENCAO! Nesse ponto, vale destacar a Orientacdo
Normativa/AGU n° 12, de 01.04.2009, no sentido de que “N&ao se
dispensa licitagdo, com fundamento nos incs. V e VIl do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha sido
realizada na modalidade convite”.

Licitacado fracassada (inciso VII);

Pode a administragcdo contratar com dispensa de licitagdo “quando
as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis
com os fixados pelos oOrgdos oficiais competentes, casos em que,
observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por

valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos servigos”.
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E fracassada a licitagdo quando todos os licitantes que
comparecem ao certame sao desclassificados (caso do inciso em
comento) ou inabilitados.

O administrador deve observar, ainda, que a aplicabilidade do
dispositivo em questdo estd condicionado ao atendimento do
procedimento descrito no atual 8 3° do art. 48 da Lei n°® 8.666/93, ou
seja, a administracdo devera fixar o prazo de 8 dias Uteis para que 0s
licitantes apresentem novos documentos ou propostas, conforme o
caso.

Aquisicao de bens ou servigcos de entidade que integra a
Administracdo Publica (inciso VII1);

Quanto a essa hipotese, a lei deixa claro que o 6rgao ou entidade
prestador do servi¢co ou produtor do bem deve ser sido criado para esse
fim especifico e em data anterior a vigéncia da Lei n® 8.666/93. Além
disso, 0 preco contratado deve ser compativel com o praticado no
mercado.

CUIDADO! Esse o6rgao ou entidade que vendera sem licitacdo nao
pode ser empresa publica ou sociedade de economia mista que exerca
atividade econdmica, diante da norma constitucional expressa no art.
173, 8 29, da CF, segundo a qual ndo é possivel conceder a essas
empresas estatais beneficios ndo extensiveis as empresas privadas.

Compra ou locagcédo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao (inciso X);

Nesse caso, a dispensa € autorizada em razdo das caracteristicas
do imoével que a Administracao pretende ocupar. Essa dispensa somente
pode ser aceita se as condicbes de localizacdo e instalacdo forem
essenciais para o interesse publico e se o preco for compativel com o
praticado no mercado, segundo avaliacdo prévia.

Contratacao de objeto remanescente (inciso Xl);

E também expressa a possibilidade de a Administracdo dispensar a

licitacdo para a contratacdo de remanescente de obra, servico ou
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fornecimento. Para isso, devem ser preenchidos os seguintes requisitos:
(a) o bem anteriormente contratado ndo foi executado em sua
integralidade; (b) houve rescisdo do primeiro contrato celebrado; (c) o
segundo licitante mais bem colocado no certame deve aceitar as
mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto
ao preco; (d) o preco pode ser corrigido. Destaca-se, por ultimo, que a
Administracdo pode chamar o terceiro colocado no certame — e assim
sucessivamente — se o segundo colocado ndo concordar em aceitar as
mesmas condi¢cdes do licitante vencedor.

Contratacdo de instituicdo brasileira de fim especifico
(inciso XI11);

Essa contratacdo somente pode ser realizada sem licitagdo se essa
instituicdo brasileira foi constituida para a pesquisa, ensino,
desenvolvimento institucional ou para a recuperacao social do
preso.

Outros dois requisitos impostos pela norma sao: essa instituicdo
deve ter reputacao ético-profissional inquestionavel e ndo pode ter fins
lucrativos.

Esse é o fundamento usado pela Administracdo para a contratacao
direta da maioria das instituicdes responsaveis pela elaboracdo de
concursos publicos no Brasil.

Outras hipoteses que merecem ser mencionadas;

Também é dispensavel a licitacdo na aquisicdo ou restauracao de
obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada, desde
que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou entidade
(inciso XV); na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia
fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, para a
prestacdo de servigcos ou fornecimento de méao-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado (inciso
XX); na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica

e gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado,
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segundo as normas da legislacdo especifica (inciso XXIl); na
contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicAo ou
alienacdo de bens, prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado (inciso
XXI1); na celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizacOes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo (inciso
XXIV).

Com relacdo ao inciso XXIIlI, o TCU editou a sumula 265, no

seguinte sentido:

A contratacdo de subsidiarias e controladas com fulcro no art. 24, inciso
XXIIl, da Lei n° 8.666/93 somente € admitida nas hipoteses em que
houver, simultaneamente, compatibilidade com os precos de mercado e
pertinéncia entre o servico a ser prestado ou os bens a serem alienados ou
adquiridos e o objeto social das mencionadas entidades. y

As hipoteses mais recentes de licitacdo dispensavel,
incluidas por outras leis a partir de 2004, merecem ser
destacadas: na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de
tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploracao de
criacao protegida (inciso XXV); na celebracdo de contrato de programa
com ente da Federacdo ou com entidade de sua administracao indireta,
para a prestacdo de servicos publicos de forma associada nos termos
em que autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacado (inciso XXVI); na contratacdo da coleta, processamento e
comercializacdo de residuos soélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis,
em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associacfes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas

fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores
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de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com
as normas técnicas, ambientais e de saude publica (inciso XXVII); para
o fornecimento de bens e servigcos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e
defesa nacional, mediante parecer de comissao especialmente
designada pela autoridade méaxima do 6rgdo (inciso XXVIII); na
aquisicao de bense contratacdo de servicos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em
operacdes de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao
preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo
Comandante da Forca (inciso XXIX).

Os ultimos dispositivos incluidos/alterados no art. 24 da Lei
Nn® 8.666/93 sdo o XXX, segundo o qual, é dispensavel a licitacdo na
contratacdo de instituicdo ou organizagcdo, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servigcos de assisténcia técnica
e extensdo rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria,
instituido por lei federal (redacdo dada pela Lei n® 12.188/2.010) e o
XXI, que dispensa a licitacdo para a aquisicdo de bens e insumos
destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldégica com
recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPqg ou por outras
instituicbes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse
fim especifico (redacdo dada pela Lei n® 12.349/2.010).

Por fim, dou uma dica relevantissima: LEIA AO MENOS POR 3
VEZES O ROL DO ART. 24 DA LEI N. 8666/93 APOS O ESTUDO
DESTE TOPICO!

Veja o quanto é importante o estudo das hipoteses de licitacdo

dispensavel para a FCC!

Quegtao (ﬁ@jCAB - 2013 - DETRAN-PB - Advogado)Em consonancia
concurso

com a normatizacao referente a licitagcdo, constitui caso de dispensa:
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a) Nnos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem.

b) para a aquisicdo ou restauracao de obras de arte e objetos
histéricos, de autenticidade certificada, independentemente de sua

compatibilidade as finalidades do 6rgéo ou entidade.

c) para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opiniao publica.

d) para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo, admitida a preferéncia demarca.

e) para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que soO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo, vedada a preferéncia demarca.

Em consonancia com o art. Art. 24. E dispensavel a licitacéo: Il -

Nnos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

Gabarito: Letra A.

22. (FCC - 2012 - TRE-SP - Analista Judiciario) O Departamento
de Estradas de Rodagem - DER, autarquia estadual, contratou,
mediante prévio procedimento licitatorio, obras de duplicacdo de uma
rodovia estadual. No curso da execucdo das obras, viu-se obrigado a
rescindir o contrato, em face da incapacidade técnica superveniente da
contratada, restando, assim, remanescente de obras a serem

concluidas. De acordo com a Lei n® 8.666/1993, o DER
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a) estad obrigado a efetuar novo procedimento licitatério para a
contratacdo da execucdo do remanescente das obras, podendo,
contudo, fazé-lo sob a modalidade convite, independentemente do valor

da contratagéao.

b) podera declarar a inexigibilidade de licitacdo, desde que por ato
fundamentado da autoridade e comprovado o interesse publico
envolvido, ndao podendo o preco contratado superar o da licitacdo

anterior, devidamente corrigido

c) podera contratar o remanescente de obra com dispensa de
licitacAo apenas se comprovar situacdo de emergéncia ou de
calamidade publica, bem como a compatibilidade do preco com os

praticados no mercado.

d) esta obrigado a efetuar novo procedimento licitatério, que
podera adotar a modalidade pregao eletronico, com a participacdo dos
licitantes do certame que deu origem a contratacdo original, os quais
deverdo apresentar, como primeira proposta, o preco ofertado pelo

licitante vencedor, devidamente corrigido.

e) podera dispensar o procedimento licitatério e contratar o
remanescente da obra com licitante habilitado na licitagdao anterior,
desde que atendida a ordem de classificacdo daquela licitacdo e aceitas
as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive

quanto ao preco, devidamente corrigido.

Bom pessoal, nessa questdo o examinador quer saber se vocé tem

conhecimento de licitagdo dispensavel.

Na hipotese tratada no caput da questdo, é de Contratacdo de

objeto remanescente (inciso Xl);
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Nesse dispositivo, € expressa a possibilidade de a Administracao
dispensar a licitagcdo para a contratacdo de remanescente de obra,
servico ou fornecimento.

Para isso, devem ser preenchidos os seguintes requisitos:

(a) o bem anteriormente contratado ndo foi executado em sua
integralidade;

(b) houve resciséo do primeiro contrato celebrado;

(c) o segundo licitante mais bem colocado no certame deve aceitar
as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao preco;

(d) o preco pode ser corrigido.

Destaca-se, por ultimo, que a Administracdo pode chamar o
terceiro colocado no certame — e assim sucessivamente — se 0 segundo
colocado nao concordar em aceitar as mesmas condi¢des do licitante
vencedor.

Gabarito: Letra “e”.

23. (FCC - 2012 - TCE-AM - Analista de Controle Externo -
Auditoria de Obras Publicas) A Unido pretende adquirir imdvel para
instalar 6rgdo publico, o qual, pelas suas caracteristicas, necessita ser

instalado em local especifico. De acordo com a Lei no 8.666/93,

a) podera dispensar o procedimento licitatério para a escolha do
imovel, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,

segundo avaliacao prévia.

b) estd autorizada a adquirir o imovel que considerar adequado a
finalidade pretendida, configurando situacdo de inexigibilidade de

licitacao.
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c) devera adquirir o imével mediante prévio procedimento licitatorio,
do tipo menor preco, selecionando os imoéveis adequados mediante

procedimento de pré-qualificacdo dos alienantes interessados.

d) devera adquirir o imovel mediante licitacdo, na modalidade leildo, do
tipo menor preco, admitindo-se lances de viva-voz, com, no minimo, 3

alienantes selecionados.

e) somente podera dispensar o procedimento licitatério se, aberta fase
de pré-qualificacdo precedente ao leildo, ndo acorrerem ao certame ao

menos 3 alienantes interessados.

Esse € um caso de licitacao dispensavel, presente no artigo 24, X.

Resposta: A.

24. (FCC - 2013 - Caixa - Engenheiro Civil) Nos termos da Lei
no 8.666/93, quando nao acudirem interessados a licitagdo anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a

Administracao,

a) é dispensavel a licitacdo, mantidas, neste caso, todas as

condicOes preestabelecidas.

b) deve haver, obrigatoriamente, contratacdo precedida de

concurso, por ser a modalidade mais simples de licitagdo.

c) € inexigivel a licitacdo, mantidas, neste caso, todas as

condicOes preestabelecidas.

d) deve haver, obrigatoriamente, contratacdo precedida de

convite, por ser a modalidade mais simples de licitagéo.

e) é inexigivel a licitagdo, ndo sendo necessario, neste caso, a

manutencdo de todas as condi¢cdes preestabelecidas.
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Pessoal, nesse caso € DISPENSAVEL, conforme o art. 24, V, da

Lei 8.666/93. Esse artigo é muito importante. Decore!

Resposta: A

25. (FCC - 2013 - TRT - 122 Regiao (SC) - Analista Judiciario -
Area Administrativa) Determinado O6rgdo publico pretende restaurar
obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada,

compativeis com suas finalidades. Na hipotese narrada, a licitacdo é

a) inexigivel.

b) obrigatdria na modalidade convite.

c) dispensavel.

d) obrigatéria na modalidade concurso.

e) obrigatodria na modalidade pregéao.

Mais uma vez nosso querido artigo 24. Dessa vez, inciso XV,

Resposta: C

26. (FCC - 2013 - TRT - 92 REGIAO (PR) - Técnico Judiciario -
Enfermagem) De acordo com a Lei no 8.666/93, é dispensavel a
licitacao

a) para aquisicdo de bens para necessidade continua, pelo sistema

de registro de precos.

b) para alienacdo de imével, desde que desafetado do servico

publico.

c) para compra de produto de marca preferencial da

Administragao.
d) para contratacdo de servicos comuns, de natureza continua.

e) nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem.
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Estdo sentindo a importancia do art. 24, ndo €? Os casos de nos
casos de guerra ou grave perturbacédo da ordem estédo previsto no inciso
1.

Resposta: E

27. (FCC/TCE-AM/2005) A dispensa de licitacdo, para a
aquisicao de bens de valor inferior ao minimo estipulado pela legislacédo

pertinente,
a) Prescinde de decisdo motivada pela autoridade competente.
b) Depende de decisdo motivada pela autoridade competente

c) Depende de decisdo motivada pela autoridade competente e de
sua publicacdo em Diario Oficial mas prescinde da ratificacdo pela

autoridade superior.

d) Depende de decisdo motivada pela autoridade competente, que
deve ser ratificada pela autoridade superior, mas nao publicada

no Diario Oficial.

e) Depende de decisdo motivada pela autoridade competente, que
deve ser ratificada pela autoridade superior e publicada no Diario
Oficial.

Pessoas, apenas para que nao existam erros de semantica aqui,
o termo “prescinde” significa dispensa. Perddo aos alunos que ja
dominam o termo, explico aqui por que, na hora prova, lendo
nervosamente, o candidato se confunde e acaba se enrolando com o
vocabulério, por conta da tensdo ou mesmo do desconhecimento do
vernaculo. Vamos a explicacdo. Por conta do pequeno valor, a
Administracdo Publicaalmejou dar maior celeridade a esse
procedimento. Por conta disso, dispensou a ratificacdo pela autoridade
superior. A publicacdo permanece em homenagem ao principio da

publicidade e ao dever de transparéncia.
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Resposta: letra B

28. (FCC - 2012 - TCE-SP - Agente de Fiscalizacdo Financeira)
Uma sociedade de economia mista prestadora de servigcos publicos
pretende alienar participacdo societaria minoritaria que adquiriu em

empresa privada (acdes). De acordo com a Lei no 8.666/93,

a) esta dispensada de avaliacdo prévia e de procedimento
licitatorio, desde que conte com autorizacao legislativa especifica para a
alienacéo.

b) devera obter autorizacdo legislativa, realizar avaliagcdo prévia e
licitacdo na modalidade leildo.

c) devera promover avaliacdo prévia, sendo inexigivel o
procedimento licitatorio em funcédo do regime privado a que se submete
a empresa alienante.

d) deverd promover avaliagdo prévia e podera dispensar o
procedimento licitatério na hipotese de alienar as acdes em bolsa,
observada a legislacdo especifica.

e) esta obrigada a obter autorizacdo legislativa e realizar licitacao
na modalidade concorréncia.

A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliacdo e obedecera as seguintes normas: quando moveis,
dependerad de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos: venda de acdes, que poderdo ser negociadas em
bolsa, observada a legislacdo especifica (art. 17, inciso Il, alinea “c”, Lei
n° 8.666/93).

Letra (A). Esta dispensada apenas do procedimento licitatério e ndo
da avaliacdo prévia. A lei ndo exige autorizacdo legislativa especifica.
Logo, esta INCORRETA.
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Letra (B). A licitacdo é dispensada. A lei ndo exige autorizacao
legislativa. Logo, estd INCORRETA.

Letra (C). A licitagcdo é dispensada e nado inexigivel. Além disso, a
lei nAo mencionada nada sobre o regime juridico da empresa alienante.
Logo, esta INCORRETA.

Letra (D). Isso esta previsto no art. 17, inciso Il, alinea “c”, Lei n°®
8.666/93. Logo, esta CORRETA.

Letra (E). A lei ndo exige autorizacdo legislativa e a licitagdo é
dispensada. Logo, estd INCORRETA.

Resposta: letra D

29. (FCC - 2014 - TRF - 32 REGIAO - Técnico Judiciario - Area
Administrativa) Em 2011, o Governador do Rio de Janeiro decretou
situacdo de calamidade publica em sete municipios do Estado, em razao
das fortes chuvas ocorridas na regido serrana. O ato mencionado
agilizou a contratacao imediata de obras e servicos, de modo a
reabilitar as cidades destruidas. A situacdo narrada trata de tipica
hipotese de:

a) dispensa de licitacao.

b) inexigibilidade de licitacao.

c) licitacdo, na modalidade convite.

d) licitacdo, na modalidade leildo.

e) licitacdo, na modalidade concurso.

Nos casos de calamidade publica, quando a urgéncia de
atendimento for caracterizada como fator primordial & seguranca da
pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens, sejam estes
publicos ou privados, a licitacdo sera dispensada.

Gabarito: Letra “a”

30. (FCC - 2013 - TRT - 152 Regido - Analista Judiciario - Oficial
de Justica Avaliador) A Administracdo publica precisa adquirir
determinada quantidade de café para consumo dos servidores e

administrados de wuma reparticdo publica.Pretende, no entanto,
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especificar o produto, para garantir certo grau de qualidade. Realizada a
pesquisa de prec¢os, apurou que o custo para a aquisicdo sera da ordem
de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Podera

a) instaurar procedimento de licitacdo, sob a modalidade de
concorréncia ou leildo, para garantir a aquisicdo do produto pelo menor
preco possivel.

b) realizar a aquisicdo diretamente, instruindo regular
procedimento de dispensa de licitacao.

c) realizar a aquisicdo direta, de qualquer das empresas que
tenham participado da pesquisa de precos, por meio de regular
instauracao de processo de inexigibilidade de licitagao.

d) promover a aquisicdo diretamente, independentemente de
formalizacdao de procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo, tendo em vista que a vantajosidade ja estd comprovada.

e) instaurar procedimento de licitacdo, sob a modalidade de
concorréncia, podendo dispensar a licitacdo antes da adjudicacdo do
objeto ao vencedor, caso se verifigue que o valor apurado em pesquisa
de mercado era inferior.

Uma das hipoteses de dispensa de licitacdo € que o valor seja até
10% da modalidade do preco minimo da modalidade convite, portanto,
10% de R$ 80.000,00 equivale a R$ 8.000,00, valor enunciado na
questao, logo, cabera a dispensa de licitacao.

Gabarito: Letra “b”.

31. (FCC - 2013 - TRT - 92 REGIAO (PR) - Técnico Judiciario -
Area Administrativa) De acordo com a Lei no 8.666/93, é dispensavel a
licitacao

a) para contratacado de servigcos comuns, de natureza continua.

b) nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem.

c) para aquisicdo de bens para necessidade continua, pelo sistema

de registro de precos.
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d) para alienacdo de imovel, desde que desafetado do servico
publico.

e) para compra de produto de marca preferencial da
Administracao.

Como visto no decorrer da aula, a dispensa de licitagdo possui um
rol taxativo, e uma das hipoteses é que a licitacdo serd dispensada nos
casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem, pois tratam-se de
situacOes de carater emergencial.

Gabarito: Letra “b”.

3.4 Licitagdo Inexigivel

Atencdo para essa parte inicial da explicacdo, meu caro aluno. Se
vocé entender a razdo de ser da licitacdo inexigivel, vocé estara com a
faca e o queijo na méao.

Para a realizacdo da licitacdo, alguns pressupostos sdo exigidos. A
pluralidade de fornecedores no mercado € o0 pressuposto essencial
(pressuposto logico), se ndo houver um ndmero minimo de dois
fornecedores para um mesmo bem ou servico, ndo ha razao para
se instaurar o procedimento licitatorio. Por isso, nas hipdteses em que o
bem tiver natureza singular ou o fornecedor for exclusivo, nao se
deve realizar a licitagdo.

Noutro giro, a licitacdo ndo é um fim em si mesmo, mas um
instrumento para se adquirir bens ou servi¢gos atendendo ao interesse
publico (pressuposto juridico). Assim, ndo se deve promover a licitacao
quando ela significar afronta ao interesse publico. Por essa razao, é
inexigivel a realizacdo da licitagdo para a aquisicdo de insumos ou
alienacao dos produtos produzidos pelas empresas estatais no

exercicio da sua atividade-fim, uma vez que a realizacdo desse
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procedimento tiraria essas empresas do mercado competitivo na qual
estao inseridas.

Por fim, se ndo ha licitantes interessadas em disputar uma
licitacdo, ndo ha como realiza-la (inexisténcia de pressuposto fatico).

A Lei 8.666/93, ao tratar das hipdteses de inexigibilidade de
licitacdo, ndo abordou a questdo sob o enfoque dos pressupostos acima
indicados, disse, simplesmente, que é inexigivel a licitacdo quando a
competicdo for inviavel, apresentando um rol exemplificativo para
ilustrar hipoteses em que ha essa inviabilidade.

Os pressupostos logico, juridico e faticos servem como
parametros para que o Iintérprete preencha o rol aberto
apresentado no art. 25 da referida lei.

Esse rol, em esséncia, diz que é inexigivel a licitacdo nos seguintes
casos.

(a) Quando o objeto é fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial _ vedada a preferéncia de
marca.

Nesse caso, a comprovacao da exclusividade deve ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgédo de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigco, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, por entidades
equivalentes.

ATENCAO! A contratacdo direta com esse fundamento somente
pode ocorrer para a compra de bens. Assim, 0s servicos nao podem ser
contratados sem licitacdo com a justificativa de que sdo prestados por
fornecedor exclusivo. A contratacdo de servico sem licitagdo em razao
da inviabilidade de competicdo somente se sustenta quando esse

servigo tem natureza singular. E a hipotese do inciso Il do art. 25.

(b) Quando os servicos, de _ sao prestados
por profissionais ou empresas de _ vedada

a inexigibilidade para os servicos de publicidade.

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 71 de 108
Twitter: @danielmqt danielmesquita@estrategiaconcursos.com.br Facebook: Daniel Mesquita




o e Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de
EEStrategla Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios

CONCURSOS
comentados
Prof Daniel Mesquita ‘ Aula 11

Os servicos técnicos especializados estdo enumerados no art. 13 da
Lei 8.666/93. A guisa de exemplo, destacam-se os incisos I, I, V e VI:
estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
pareceres, pericias e avaliagbes em geral; patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas; treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

Isso ndo quer dizer, contudo, que todos o0s servi¢cos especializados
arrolados no art. 13 podem ser contratados de forma direta. A regra é a
licitacdo e a contratacdo desses servicos, preferencialmente, na
modalidade concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou
remuneracao (art. 13, 8§ 1°).

Professor, ha algum servico que nao esta no rol do art. 13, mas
que pode ser contratado por inexigibilidade?

Sim, meus caros, 0s servicos que nao estdo no rol do art. 13
também podem ser contratados diretamente, desde que preencham os
requisitos do caput do art. 25.

Entdo qual é o critério para eu saber se posso usar ou nao a
inexigibilidade para contratar, professor?

A licitacdo sO serd inexigivel se a competicdo for inviavel no
caso concreto, ou seja, se 0O servico possuir natureza singular —
visivelmente diferenciado dos demais profissionais do ramo — e for
prestado por profissional ou empresa de notdria especializacao.

Essa notdria especializacdo € assim auferida:

/§ 1o Considera-se de notodria especializacdo o profissional ou empresa\
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

(U 4

Por fim, ATENCAO MAXIMA para a vedacdo expressa constante do

trecho final da redacéo do inciso Il do art. 25:
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(c) Quando a contratacao envolve profissional de qualquer

_, desde que consagrado pela critica especializada
ou opinidao publica.

Nessa hipotese, a licitacdo torna-se especialmente dificil diante da
impossibilidade de se fixar critérios objetivos para a escolha da melhor
proposta. As caracteristicas dos artistas sdo personalissimas e Unicas.

Ndo podemos encerrar o estudo das inexigibilidades sem

apresentar o disposto no art. 25, § 2°, da Lei n® 8.666/93:

8 20 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis.

Havera também crime se o agente dispensar ou inexigir licitacdo
fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade (art. 89 da
mesma lei). A infracdo penal alcanca todos que se beneficiaram do ato

ilegal.

S

32. (FCC/APOFP-SP/2010) De acordo com a Lei 8666/93, a

licitacdo é inexigivel para
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a) Situacdes de emergéncia ou grave comocao social, devidamente

comprovadas.

b) Contratacdo de qualquer profissional do setor artistico, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinao

publica.
c) Alienacao e aquisicao de obras de arte.

d) Compra ou aquisicdo de imoveis destinados as atividades da

Administragao.

e) Contratacao de servicos de publicidade, desde que comprovada

a notoria especializacdo do contratado.

Pessoal, lembre-se sempre que, ao responderem uma pergunta
questionando a vocés se é caso de inexigibilidade ou dispensa, lembre-
se das hipoteses de inexigibilidade, pois sdo mais restritas e portanto,

mais faceis de serem memorizadas.

A resposta desse artigo é letra de lei. E o caso do artigo 25, I,
8666. Veja: “ll - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica.” Para
quem ficou na ddvida com relagdo a letra E, lembre-se de que servigos
e divulgacdo e publicidade nunca podem estar sob regime de
inexigibilidade.

Resposta: letra B

33. (FCC/CEAL/2005) Dentre outros casos, € inexigivel a
licitacao
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a) Para a contratacdo de servigcos técnicos profissionais, de natureza
singular, especializados em trabalhos relativos a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

b) Quando n&o acudirem interessados a licitacdo anterior e esta
justificadamente ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
administracao

c) Nos casos de grave perturbacdo da ordem ou quando houver
possibilidade de comprometimento da seguranca nacional

d) Na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia
elétrica, com concessionario, permissionario ou autoritario

e) Na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica,

sem fins lucrativos, por 6rgdo da Administracdo Publica.

Mais uma vez, pessoal, artigo 25, Il da lei em estudo. Esse inciso
€ muito importante. Esta vendo como ele é cobrado? Dispensando
maiores comentarios, resposta: letra A
34. (FCC - 2012 - TRT - 62 Regido (PE) - Analista Judiciario -
Area Administrativa) De acordo com a Lei no 8.666/1993, constitui
hipdtese de inexigibilidade de licitacdo
a) contratacdo de profissional do setor artistico, desde que
consagrado pela critica ou opiniao publica.
b) contratacdo de servigcos de publicidade, desde que comprovada
a notoria especializacdo do contratado.
c) para aquisicdo de bens produzidos por um unico fabricante de
marca de preferéncia da Administracao.
d) contratacdo de profissional de notdéria especializagao,
dispensando-se, nesse caso, a comprovacao da singularidade do objeto.
e) aquisicdo ou alienacdo de obras de arte ou venda de bens
adjudicados em processo judicial.
Como visto na aula, profissional do setor artistico, quando
consagrado pela critica ou opinido publica, ou seja, que esteja em

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 75 de 108
Twitter: @danielmqt danielmesquita@estrategiaconcursos.com.br Facebook: Daniel Mesquita




o e Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de
EEStrategla Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios

CONCURSOS
comentados
Prof Daniel Mesquita ‘ Aula 11

grande evidéncia no momento, enseja uma contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo, por se tratar de um profissional muito
especifico, ndo podendo ser substituido.

Gabarito: Letra “a”

35. (FCC - 2011 - TRE-AP - Analista Judiciario - Area Judiciaria)
NAO constitui hipétese de inexigibilidade de licitacéo a

a) aquisicao de materiais que sO possam ser fornecidos por
empresa exclusiva.

b) contratacdo de servico técnico de restauracao de obras de arte e
bens de valor histérico, de natureza singular, com empresa de notdria
especializacgao.

c) contratacdo de profissional do setor artistico, consagrado pela
opiniao publica.

d) contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacao social do
preso, de inquestionavel reputacdo ético- profissional e sem fins
lucrativos.

e) contratacao de parecer, de natureza singular, com profissional
de notoria especializacao.

Todas as alternativas sao casos de inexigibilidade de licitacao,
excepcionando-se apenas a alternativa “d”, a qual caracteriza uma
causa de dispensa de licitagao.

Gabarito: Letra “d”.

3.5 Procedimento

A contratacdo direta, seja pela licitacdo dispensavel, pela
dispensada ou pela inexigivel, deve ser precedida de processo
administrativo. Como bem ressalta Marcal Justen Filho (2008, p. 368),
no geral, a etapa interna desse processo ndo se diferenciara dos
procedimentos em que ha a licitacdo. A Administracdo deve definir o

objeto e as condi¢cbes da contratacdo e os requisitos de habilitacdo
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deverdo ser exigidos. A motivacdo para a contratacdo direta também
deve constar do processo (art. 50, 1V, da Lei n® 9.784/99). Além disso,
deve-se sempre justificar o preco do bem a ser contratado.

Nao podemos fechar esse topico sem apresentarmos 0S requisitos

do art. 26, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93:

ﬁrt. 26. (...) \

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

11 - justificativa do precgo.

IV - documento de aprovacédo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens

Qeréo alocados. /

Devidamente justificados, a dispensa, a inexigibilidade ou o
retardamento devem ser comunicados em trés dias a autoridade
superior, e a esta cabera ratifica-los e publica-los na imprensa oficial

em cinco dias, como condi¢cao de eficacia do ato.
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4)RESUMO

Vamos aos principais pontos abordados nesta nossa aula.

Primeiramente vamos falar das modalidades de licitacao.

As trés primeiras modalidades da Lei n°® 8.666/93 podem ser

resumidas no seguinte quadro:

Modalidades Critérios Valores Participantes Prazos minimos Publicacao
entre a Ultima
publicacdo do
edital ou convite e
o recebimento das
propostas

Concorréncia Valor e - engenharia: Quaisquer - 45 dias: Publicagdo
(maior vulto) outros maior que RS interessados, empreitada i 6 do edital na

(iméveis, 1.500.000,00 observados os WOSTHGRNOL G0Nk G 0itel imprensa

concessoes, - outros bens e requisitos do -30 dias: oficial e em
empreitada servigos: maior edital. demais casos jornal diario

integral etc.) que RS de grande

650.000,00 circulagdo.

Valor - engenharia: Todos - 30 dias: Publicagdo
Tomada entre interessados WHSTE {63V 6 do edital na

de 150.000,00 e RS | cadastrados e os Tk 6 DdGéz_ imprensa
Precos 1.500.000,00 gue requereram - 15 dias: oficial e em
(médio vulto) - outros bens e cadastramento demais casos jornal diario

servigos: entre em até 3 dias de grande

RS 80.000,00 e antes do circulagdo.

RS 650.000,00 recebimento das
propostas.

Valor - engenharia: Convidados (no 5 dias uteis Fixacdo em
Convite até RS minimo 3) e local préprio
(menor vulto) 150.000,00 cadastrados que e admite-se
- outros bens e manifestarem a publicacao
servicos: até RS interesse em até na imprensa

80.000,00 24 horas antes do oficial
recebimento das
propostas.

Concurso

(174

€ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados

para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a

instituicdo de prémios ou remuneracido aos vencedores,

critérios constantes de edital
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antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias” (art. 22, 8 4°, da
Lei n© 8.666/93).

Leildo, conforme definicdo do art. 22, 8 5.°©, da Lei 8.666/1993, é a
modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens mobveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados (=empenhados, segundo
Marinela), ou para a alienacdo de bens imodveis oriundos de
procedimentos judiciais ou de dagcdo em pagamento, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

Pregdo, conforme definicdo do art. 1.© da Lei 10.520/2002, é a
modalidade de licitacdo adotada para a aquisicao de bens e servicos
comuns.

ATENCAO!!! Nos termos do paragrafo Gnico do art. 1.°© da Lei
10.520/2002, “consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacOes usuais no mercado”.

A Lei 8.666/93 traz hipOteses de dispensa (dispensavel e
dispensada) e de inexigibilidade de licitacao.

E inexigivel a licitacdo quando a competicido for completamente
inviavel.

A licitacdo dispensada € aguela em que a lei veda a realizacao do
procedimento licitatdrio, ou seja, ndo hd margem de discricionariedade
ao administrador, ele ndo deve fazer a licitacdo. S&o as hipdteses do
art. 17, 1 e Il, da Lei n® 8.666/93, que tratam da alienacido de bens
maoveis e imoveis publicos.

Ja na licitagcdo dispensavel, a competicdo é perfeitamente viavel,
mas a lei possibilita ao administrador, valendo-se de seu critério de
conveniéncia e oportunidade, dispensar sua realizacdo. Esse ato,
portanto, € um ato administrativo discricionario.

Assim, temos:
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Licitagcao inexigivel =———p  Competicdo inviavel
Licitacdo dispensada =—p A lei veda a licitacéo
Licitacao dispensave| =——» O administrador pode néao

fazer

A regra geral, como visto acima, embasada no art. 37, XXI, da CF,
€ de que as alienagOes sdo contratadas mediante processo de licitacdo
publica, ressalvados os casos previstos na legislacéo.

Com relagcdo aos bens imoveis, a alienacdo dependera de (a)
interesse  publico devidamente  justificado; (b) autorizacao
legislativa; (c) avaliacdo prévia; e (d) licitacdo na modalidade
concorréncia ou leildo (as hipéteses em que cada modalidade pode ser
adotada serdo estudadas abaixo).

Nao é necessaria a autorizacado legislativa quando o bem imodvel for
de empresa publica ou sociedade de economia mista.

Com relacdo aos bens moveis, a alienacdo dependera de (a)
interesse publico devidamente justificado; (b) avaliacdo prévia; e (c)
licitacdo na modalidade concorréncia ou por leilao (este ultimo pode ser
adotado somente se o bem, avaliado isolado ou globalmente, ndo for de
valor superior a R$ 650.000,00).

Essa é a regra.

Passemos agora ao estudo das exceg¢lOes, ou seja, das licitagdes
dispensadas para a alienacdo de bens publicos.

Os casos em que a licitagcdo é expressamente dispensada por lei
(art. 17, |1 da Lei 8.666/93) para a disposicao de bens imdveis séao:

(a) Dacao em pagamento.

(b) Doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou
entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas (f), (h) e (i).

Quanto a essa alinea, observa-se que o STF, ao apreciar a medida

cautelar na ADI 927, determinou a suspensdo da eficacia do § 1° do
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art. 17 da Lei Geral que determina a reversdo do bem doado ao
patriménio da pessoa juridica doadora quando cessadas as razfes que
justificaram a doacédo do bem.

CUIDADO! Essa situacédo se difere da doacdo com encargo. Nos
termos do § 4° do mesmo art. 17, somente sera dispensada a licitacédo
nesse caso se houver “interesse publico devidamente justificado”. Se
nado houver esse interesse, deverd ser promovida a licitacdo e no
instrumento contratual devera conter clausula de reversdo do bem
ao doador caso o donatario descumpra o encargo.

As hipodteses taxativas de licitacdo dispensavel estdo no art. 24 da
Lei n® 8.666/93.

Marcal Justen Filho (2008, p. 288), tendo por parametro a relagao
de custo/beneficio na realizacdo ou ndo da licitagdo, organiza as
hipéteses previstas no dispositivo supramencionado da seguinte
maneira: (a) custo econdmico da licitacdo: o custo econdmico de licitar
€ superior ao beneficio auferivel (incisos | e Il); (b) custo temporal da
licitacdo: a demora na contratacdo acarretara sua ineficacia (incisos Ill,
1V, XII e XVIII); (c) auséncia de potencial beneficio em licitar (incisos V,
VI, VI, X1, X1V, XVII, XVII, XXVI, XXVIII e XXIX); (d) destinacdo da
contratacdo: a contratacdo ndo é norteada pelo critério da vantagem
econOmica, mas por fins outros que o Estado deseja realizar (incisos VI,
IX, X, XI, XV, XVI, XIX, XX, XXI, XXIV, XXV, XXVII e XXX); (e) inciso
que nao se enquadra em qualquer categoria: XXII.

Revisando a questao da inexigibilidade, veja que para a realizacéo
da licitagcdo, alguns pressupostos sao exigidos. A pluralidade de
fornecedores no mercado é o pressuposto essencial (pressuposto
I6gico), se ndo houver um numero minimo de dois fornecedores
para um mesmo bem ou servico, ndo ha razdo para se instaurar o
procedimento licitatério. Por isso, nas hipdteses em que o bem tiver
natureza singular ou o fornecedor for exclusivo, ndo se deve

realizar a licitagéo.
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Noutro giro, a licitacdo ndo € um fim em si mesmo, mas um
instrumento para se adquirir bens ou servi¢gos atendendo ao interesse
publico (pressuposto juridico). Assim, ndo se deve promover a licitacao
quando ela significar afronta ao interesse publico. Por essa razao, é
inexigivel a realizacdo da licitagdo para a aquisicdo de insumos ou
alienacao dos produtos produzidos pelas empresas estatais no
exercicio da sua atividade-fim, uma vez que a realizacdo desse
procedimento tiraria essas empresas do mercado competitivo na qual
estdo inseridas.

Por fim, se ndo ha licitantes interessadas em disputar uma
licitacdo, ndo ha como realiza-la (inexisténcia de pressuposto fatico).

A Lei 8.666/93, ao tratar das hipoteses de inexigibilidade de
licitacdo, ndo abordou a questdo sob o enfoque dos pressupostos acima
indicados, disse, simplesmente, que é inexigivel a licitacdo quando a
competicdo for inviavel, apresentando um rol exemplificativo para
ilustrar hipoteses em que ha essa inviabilidade.

Os pressupostos logico, juridico e faticos servem como
parametros para que o intérprete preencha o rol aberto
apresentado no art. 25 da referida lei.

Por fim, nosso ultimo tépico, o procedimento. A contratacdo direta,
seja pela licitacdo dispensavel, pela dispensada ou pela inexigivel, deve
ser precedida de processo administrativo. Como bem ressalta Marcal
Justen Filho (2008, p. 368), no geral, a etapa interna desse processo
nao se diferenciard dos procedimentos em que ha a licitacdo. A
Administracdo deve definir o objeto e as condi¢cdes da contratacdo e 0s
requisitos de habilitacdo deverdo ser exigidos. A motivacdo para a
contratacdo direta também deve constar do processo (art. 50, 1V, da Lei
n° 9.784/99). Além disso, deve-se sempre justificar o preco do bem a
ser contratado.

Nao podemos fechar esse tépico sem apresentarmos 0S requisitos
do art. 26, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93:
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ﬁrt. 26. (...) \

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacédo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens

Qeréo alocados. /

Devidamente justificados, a dispensa, a inexigibilidade ou o
retardamento devem ser comunicados em trés dias a autoridade
superior, e a esta cabera ratifica-los e publica-los na imprensa oficial

em cinco dias, como condi¢cao de eficacia do ato.

Vamos agora as questdes comentadas ao longo da aula.

5)Questoes

1. (FCC - 2012 - TRE-SP - Analista Judiciario) O Estado
adquiriu imoveis em procedimento judicial (adjudicacdo em processo de
execucao fiscal) e, em razdo da natureza dos mesmos, nao pretende
afeta-los a finalidade publica, concluindo, assim, pela utilidade da
alienacdo, de forma a obter recursos financeiros para a aplicagdo em
atividades prioritarias. De acordo, com a Lei no 8.666/1993, a alienacéo

deve ser precedida de

a) avaliacdo e licitachio na modalidade concorréncia,

obrigatoriamente.

b) avaliacdo e licitagdo na modalidade concorréncia ou leil&do.
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c) autorizacdo legislativa, avaliacdo e licitacdo na modalidade

pregéo.

d) autorizacdo legislativa, que deverd estabelecer o preco minimo

de alienacéo e licitacdo na modalidade leilao.

e) autorizacdo legislativa e licitacdo na modalidade leildo,
dispensando-se a avaliacdo mediante a adocdo do valor da avaliacao

judicial para fins de adjudicacao.

2. (FCC- 2004- TRT 22 regido- Técnico Judiciario- Area
Administrativa) A possibilidade de a Administracdo Publica alterar
unilateralmente o contrato administrativo, quando necessaria a
modificacdo do valor contratualem decorréncia de acréscimo ou

diminuicdo quantitativa de seu objeto, decorre do principio da

a) impessoabilidade.

b) indisponibilidade do interesse publico.
¢) vinculacao ao edital.

d) adjudicacdo compulsoéria.

e) legalidade.

3. (FCC - 2009 - TRE-PI - Técnico Judiciario - Area
Administrativa Disciplina: Direito Administrativo) Sobre as disposi¢cOes gerais

do contrato administrativo, previstas na Lei no 8.666/93, €& correto

afirmar que

a) aos contratos administrativos aplicam-se, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito
privado.

b) é dispensavel constar clausula referente ao crédito pelo qual
correra a despesa.

c) a garantia pode ser exigida mesmo que n&o prevista no

instrumento convocatorio.
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d) é permitido o contrato com prazo de vigéncia indeterminado,
nos casos de locacdo de imovel.

e) as clausulas econémico-financeiras e monetéarias podem ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado, desde que

plenamente justificadas.

4. (FCC - 2013 - TRT - 92 REGIAO (PR) - Analista Judiciario -
Medicina) Durante a prestacdo de servico publico por particular,
mediante regular contratacdo com a Administracdo publica, esta
entendeu por bem promover alteracdes no regime de execucgao,
impondo alteragbes ao contratado para melhorias na esfera juridica do
usuario, com base em previsao legal. Essa conduta da Administracao

publica encontra fundamento direto no principio da

a) continuidade dos servigcos publicos, ndo podendo o contratado
pleitear o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato por se tratar de
evento previsivel.

b) mutabilidade do regime juridico, permitindo que a Administracao
promova mudancas no regime de execugcao de servicos para
atendimento do interesse publico, sem prejuizo de eventual cabimento
de reequilibrio econdémico-financeiro em favor do contratado.

c) igualdade dos usuarios, nao podendo ser feita distincdo entre as
condicdes de prestacdo do servigco a usuarios em situacdo semelhante.

d) indisponibilidade do interesse publico, ndo podendo a
Administracdo publica se furtar a corrigir situacdo de desigualdade na
prestacdo do servico publico.

e) supremacia do interesse publico, que afasta a possibilidade do

contratado pleitear o reequilibrio econémico-financeiro do contrato.
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5. (FCC - 2012 - TCE-AM - Analista de Controle Externo -
Auditoria de Obras Publicas) Concorréncia é a modalidade licitatéria

obrigatdria para

a) obras e servicos de engenharia com valor estimado acima de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e facultativa para
contratos de concessao de servico publico.

b) contratos de concessdo de servico publico e para obras e
servicos de engenharia com valor estimado acima de R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais) e facultativa para as situacdes onde
a modalidade cabivel seja o convite ou tomada de precos.

c) contratos de concessdo de servigco publico e facultativa para
parcerias publico-privadas.

d) contratos de concessao de servico publico e facultativa para
alienacdo de imoveis, independentemente do valor e forma de aquisicao
destes pela Administracao.

e) as alienagbes de imoOveis com valor estimado acima de R$
1.500.000,00 (um milh&do e quinhentos mil reais) e facultativa para
alienacdo de iméveis abaixo desse valor, independentemente da forma

de aquisicao pela Administracao.

6. (FUNCAB — 2010 — PRODAM/AM — Analista Administrativo)
Sobre a Lei n° 8.666/93, que estabelece normas para licitacbes e

contratos da Administracédo Publica, é correto afirmar que:

A) o convite € modalidade de licitacdo adequada a contratacdes de

grande vulto.

B) na licitacdo, a Administracdo nao pode descumprir as normas e

condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

C) o leilao é modalidade de licitacdo que se destina a escolher

trabalho técnico, artistico ou cientifico.
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D) é expressamente vedada a revogacao de licitacdo ja concluida,

ainda gue exista vicio de legalidade no procedimento.

E) a habilitacio é a fase em que a Administracdo procede
efetivamente a selecdo daquela proposta que se afigura mais vantajosa

para o futuro contrato.

7. (FUNCAB — 2010 — PRODAM/AM — Analista Administrativo)
No que concerne aos principios que regem as licitacfes, € INCORRETO

afirmar que:

A) o principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagao,
na medida em que assegura a igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar.

B) pelo principio da impessoalidade, todos os licitantes devem ser
tratados igualmente.

C) o principio da moralidade exige que o administrador se paute
por conceitos éticos.

D) o principio da publicidade informa que a licitacdo deve ser
amplamente divulgada, de forma a possibilitar o conhecimento de suas
regras a um maior numero de pessoas.

E) pelo principio da eficiéncia, os bens e interesses publicos nao

pertencem a Administracdo nem a seus agentes.

8. (FUNCAB — 2013 — IPEM/RO — Administrador) Dentre os

principios da licitacdo, encontra-se o da:

A) vinculagéo ao instrumento convocatorio.

B) exclusividade.
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C) unidade.
D) periodicidade.
E) reserva legal.
9. (FUNCAB — 2010 — PRODAM/AM — Analista Administrativo)

Sobre a Lei n° 8.666/93, que estabelece normas para licitagcbes e

contratos da Administracdo Publica, é correto afirmar que:

A) o convite € modalidade de licitacdo adequada a contratacdes de

grande vulto.

B) na licitacdo, a Administracado nao pode descumprir as normas e

condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

C) o leilao é modalidade de licitacdo que se destina a escolher

trabalho técnico, artistico ou cientifico.

D) é expressamente vedada a revogacado de licitacdo ja concluida,

ainda gue exista vicio de legalidade no procedimento.

E) a habilitacdo é a fase em que a Administracdo procede
efetivamente a selecdo daquela proposta que se afigura mais vantajosa

para o futuro contrato.

10. (FCC- 2013- PGE/BA- Analista de Procuradoria- Area de

Apoio Calculista) A modalidade licitatoria denominada concorréncia

a) condiciona a participagao dos interessados ao cadastramento
prévio e a comprovacao, na fase de habilitagdo, de que possuem o0s

requisitos de qualificacao exigidos no edital.

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 88 de 108
Twitter: @danielmqt danielmesquita@estrategiaconcursos.com.br Facebook: Daniel Mesquita




o e Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de
EEStrategla Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios

CONCURSOS
comentados
Prof Daniel Mesquita ‘ Aula 11

b) deve ter o edital publicado na imprensa oficial e em jornal de
grande circulacdo com antecedéncia minima de 15 dias da data de
realizacéo do evento.

c) podera ser utilizada nos casos em que couber convite ou tomada
de precos.

d) caracteriza - se pela apresentacdo de lances verbais e
sucessivos até a proclamacao do vencedor.

e) serve tipicamente para escolha de trabalhos técnicos ou
cientificos, mediante a instituicdo de prémio ou remuneracdo aos

vencedores.

11. (FCC - 2006 - TRE-SP - Analista Judiciario - Area
Administrativa)No que tange as modalidades de Ilicitagdo, a

concorréncia € obrigatoria, entre outros, para a

a) concessao de direito real de uso.

b) venda de bens madveis inserviveis.

c) alienacao de produtos legalmente apreendidos.

d) escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico.

e) contratacdo de obras e servicos de engenharia de qualquer

valor.

12. (FUNCAB — 2014 — EMDUR/RO — Analista- Administrador) A

concorréncia, como modalidade licitatéria, € obrigatdria para:

A) obras e servicos de engenharia acima de quinhentos mil reais.

B) compras e servicos que nao sejam de engenharia acima de duzentos
e cinquenta mil reais.

C) concessoOes de direito real de uso.

D) a venda de bens modveis avaliados, isolada ou globalmente, qualquer
que seja o valor.

E) compra e alienacado de qualquer bem imoével, independente de seu
valor.
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13. (FCC - 2013 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Técnico Judiciario)
Contém a relacdo correta entre a situacdo descrita e a modalidade

licitatoria aplicavel, de acordo com as disposi¢cOes da Lei no 8.666/93:

a) Leildao, para aquisicdo de obras de arte, com lance igual ou
superior ao da avaliacao.

b) Concurso, para escolha de trabalho cientifico, mediante a
instituicdo de prémio ou remuneracao ao vencedor.

c) Tomada de precos, para aquisicdo de bens moveis,
independentemente do valor.

d) Concorréncia, para escolha de trabalho cientifico ou artistico,
com a instituicdo de prémio ao vencedor.

e) Leildo, para alienacdo de bens inserviveis, desde que o valor nao

supere o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

14. (FUNCAB — 2010 — DER/RO — Agente de atividades
administrativas) A modalidade de licitacdo adequada para contratar
servicos profissionais, cujo critério de julgamento consiste na avaliacao
do trabalho técnico ouartistico, de criacdo ou desenvolvimento

intelectual, pago mediante prémio denomina-se:

A) convite.

B) leildo.

C) concurso.

D) pregéo.

E) concorréncia.

Gabarito: C

15. (FUNCAB — 2013 — IPEM/RO — Administrador) A tomada de

preco é cabivel na:
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A) contratacdo de servicos ou compras com valor estimado de até R$
80.000,00.

B) contratacao de servicos ou aquisicao de bens até R$ 650.000,00.

C) contratacao de servicos ou aquisicao de bens até R$ 1.500.000,00.
D) escolha de projeto técnico ou cientifico.

E) alienacdo de bens julgados inserviveis.

16. (FCC - 2012 - TJ-PE - Oficial de Justica) O leilao proceder-
se-a na forma da legislacdo pertinente, observando-se, entre outros

aspectos, que

a) os bens arrematados deverdo ser pagos, imediatamente apods a
realizacdo do leildo, a vista ou no percentual estabelecido no edital, nao
inferior a 5% (cinco por cento), e o restante nas condicbfes e prazos
estipulados no edital de convocacéo.

b) devera ser cometido a leiloeiro oficial, ou ndo, mas vedada a
designacao de servidor pela Administracao.

c) todo bem a ser leiloado dispensa a avaliacdo prévia, sendo esta
facultativa, objetivando a fixacdo do preco maximo de arrematacao.

d) o edital do leildo ndo exige ampla divulgacdo no municipio em
que sera realizado, bastando uma simples comunicacdo aos
interessados.

e) o0 pagamento da parcela a vista, nos leildes internacionais,
poderd ser realizado em até 03 (trés) dias Uteis, prorrogaveis por mais
02 (dois) dias.

17. (FUNCAB - 2013 - IPEM-RO - Assistente Juridico) A
modalidade de licitacdo realizada entre quaisquer interessados para

escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico da-se o nome de:
a) pregao.
b) leildo.
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C) convite.
d) concorréncia.

€) concurso.

18. (FCC - 2012 - TRE-PR - Analista Judiciario) A administracdo
publica realizou, por meio de regular procedimento, a apreensao de
grande quantidade de obras de arte. Pretende agora aliena-las
onerosamente. Para tanto, de acordo com a Lei n°® 8.666/93, a

modalidade de licitacdo adequada é

a) pregao.

b) convite.

c) tomada de precos.
d) leildo.

e) empreitada.

19. (FCC - 2012 - TCE-SP - Agente de Fiscalizacdo Financeira)
Uma sociedade de economia mista prestadora de servigcos publicos
pretende alienar participacdo societaria minoritaria que adquiriu em

empresa privada (acdes). De acordo com a Lei no 8.666/93,

a) esta dispensada de avaliacdo prévia e de procedimento
licitatorio, desde que conte com autorizacao legislativa especifica para a
alienacao.

b) devera obter autorizacéo legislativa, realizar avaliagcdo prévia e
licitacdo na modalidade leildo.

c) devera promover avaliacdo préevia, sendo inexigivel o
procedimento licitatorio em funcdo do regime privado a que se submete

a empresa alienante.
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d) devera promover avaliacdo prévia e podera dispensar o
procedimento licitatério na hipétese de alienar as ag¢des em bolsa,
observada a legislacdo especifica.

e) esta obrigada a obter autorizacao legislativa e realizar licitacéao

na modalidade concorréncia.

20. (FCC - 2012 - TRE-PR - Analista Judiciario) Determinado
Estado da Federacado pretende adquirir um imoével pertencente a Unido
Federal. Durante a instrucdao do processo administrativo autuado para
viabilizar a referida aquisicdo foi lancado parecer concluindo pela
necessidade de realizacdo de prévia licitagdo. O parecer, de acordo com

o disposto na Lei Federal n® 8.666/93,

a) procede, na medida em que se trata de alienacdo de bem

publico a ente publico de esfera diversa.

b) procede, na medida em que o ente publico interessado na
aquisicao do bem tem preferéncia para a compra somente ao final do

procedimento de licitagao.

c) procede, uma vez que o ente titular do dominio do bem integra
a administracdo direta, sendo dispensavel apenas quando se trata de

venda entre entes publicos da administragao indireta.

d) ndo procede, uma vez que se dispensa licitacdo quando se
trata de venda de imével a outro 6rgado ou entidade da administracdo

publica, de qualquer esfera de governo.

e) ndo procede, uma vez que entre entes publicos é inexigivel

procedimento de licitacdo para aquisicao de bens moéveis e imoveis.

21. (FCC - 2012 - TRE-SP - Analista Judiciario) O Departamento
de Estradas de Rodagem - DER, autarquia estadual, contratou,

mediante prévio procedimento licitatério, obras de duplicacdo de uma
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rodovia estadual. No curso da execucao das obras, viu-se obrigado a
rescindir o contrato, em face da incapacidade técnica superveniente da
contratada, restando, assim, remanescente de obras a serem

concluidas. De acordo com a Lei n® 8.666/1993, o DER

a) esta obrigado a efetuar novo procedimento licitatorio para a
contratacdo da execucdo do remanescente das obras, podendo,
contudo, fazé-lo sob a modalidade convite, independentemente do valor

da contratacgéao.

b) podera declarar a inexigibilidade de licitacdo, desde que por ato
fundamentado da autoridade e comprovado o interesse publico
envolvido, ndo podendo o preco contratado superar o da licitacao

anterior, devidamente corrigido

c) podera contratar o remanescente de obra com dispensa de
licitacAo apenas se comprovar situacdo de emergéncia ou de
calamidade publica, bem como a compatibilidade do preco com os

praticados no mercado.

d) estd obrigado a efetuar novo procedimento licitatorio, que
podera adotar a modalidade pregao eletronico, com a participacdo dos
licitantes do certame que deu origem a contratacdo original, os quais
deverdo apresentar, como primeira proposta, o preco ofertado pelo

licitante vencedor, devidamente corrigido.

e) podera dispensar o procedimento licitatério e contratar o
remanescente da obra com licitante habilitado na licitagdao anterior,
desde que atendida a ordem de classificacdo daquela licitacdo e aceitas
as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive

quanto ao preco, devidamente corrigido.

22. (FUNCAB - 2013 - DETRAN-PB - Advogado)Em consonancia

com a normatizacao referente a licitagdo, constitui caso de dispensa:

a) Nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem.
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b) para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos
histéricos, de autenticidade certificada, independentemente de sua

compatibilidade as finalidades do 6rgéo ou entidade.

c) para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinidao publica.

d) para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que soO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo, admitida a preferéncia demarca.

e) para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo, vedada a preferéncia demarca.

23. (FCC - 2012 - TCE-AM - Analista de Controle Externo -
Auditoria de Obras Publicas) A Unido pretende adquirir imovel para
instalar 6orgdo publico, o qual, pelas suas caracteristicas, necessita ser

instalado em local especifico. De acordo com a Lei no 8.666/93,

a) podera dispensar o procedimento licitatério para a escolha do
imovel, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,

segundo avaliacdo prévia.

b) estd autorizada a adquirir o imdével que considerar adequado a
finalidade pretendida, configurando situacdo de inexigibilidade de
licitacao.

c) devera adquirir o imével mediante prévio procedimento licitatorio,
do tipo menor preco, selecionando os imoéveis adequados mediante

procedimento de pré-qualificacido dos alienantes interessados.
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d) devera adquirir o imovel mediante licitacdo, na modalidade leildo, do
tipo menor preco, admitindo-se lances de viva-voz, com, no minimo, 3

alienantes selecionados.

e) somente podera dispensar o procedimento licitatorio se, aberta fase
de pré-qualificacdo precedente ao leildo, ndo acorrerem ao certame ao

menos 3 alienantes interessados.

24. (FCC - 2013 - Caixa - Engenheiro Civil) Nos termos da Lei
no 8.666/93, quando n&o acudirem interessados a licitacdo anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a

Administracéao,

a) é dispensavel a licitacdo, mantidas, neste caso, todas as

condicOes preestabelecidas.

b) deve haver, obrigatoriamente, contratacdo precedida de

concurso, por ser a modalidade mais simples de licitacao.

c) € inexigivel a licitacdo, mantidas, neste caso, todas as

condicOes preestabelecidas.

d) deve haver, obrigatoriamente, contratacdo precedida de

convite, por ser a modalidade mais simples de licitacao.

e) € inexigivel a licitacdo, ndo sendo necessario, neste caso, a

manutencdo de todas as condi¢cdes preestabelecidas.

25. (FCC - 2013 - TRT - 122 Regiao (SC) - Analista Judiciario -
Area Administrativa) Determinado 6rgdo publico pretende restaurar
obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada,

compativeis com suas finalidades. Na hipotese narrada, a licitacéao é
a) inexigivel.
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b) obrigatéria na modalidade convite.
c) dispensavel.
d) obrigatdria na modalidade concurso.

e) obrigatoria na modalidade pregéao.

26. (FCC - 2013 - TRT - 92 REGIAO (PR) - Técnico Judiciario -
Enfermagem) De acordo com a Lei no 8.666/93, é dispensavel a
licitacao

a) para aquisicdo de bens para necessidade continua, pelo sistema

de registro de precos.

b) para alienacdo de imével, desde que desafetado do servico

publico.

c) para compra de produto de marca preferencial da

Administragao.
d) para contratacdo de servicos comuns, de natureza continua.

e) nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem.

27. (FCC/TCE-AM/2005) A dispensa de licitacdo, para a
aquisicao de bens de valor inferior ao minimo estipulado pela legislacao

pertinente,
a) Prescinde de decisdo motivada pela autoridade competente.
b) Depende de decisdo motivada pela autoridade competente

c) Depende de decisdo motivada pela autoridade competente e
de sua publicacdo em Diario Oficial mas prescinde da ratificacdo pela

autoridade superior.
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d) Depende de decisdo motivada pela autoridade competente,
que deve ser ratificada pela autoridade superior, mas néao publicada no
Diario Oficial.

e) Depende de decisdo motivada pela autoridade competente,

que deve ser ratificada pela autoridade superior e publicada no Diario
Oficial.

28. (FCC - 2012 - TCE-SP - Agente de Fiscalizacdo Financeira)
Uma sociedade de economia mista prestadora de servigcos publicos
pretende alienar participacdo societaria minoritaria que adquiriu em

empresa privada (acdes). De acordo com a Lei no 8.666/93,

a) estd dispensada de avaliacdo prévia e de procedimento
licitatorio, desde que conte com autorizacao legislativa especifica para a
alienacao.

b) devera obter autorizacéo legislativa, realizar avaliagcdo prévia e
licitagdo na modalidade leilao.

c) devera promover avaliacdo prévia, sendo inexigivel o
procedimento licitatorio em funcdo do regime privado a que se submete
a empresa alienante.

d) deverd promover avaliacdo prévia e podera dispensar o
procedimento licitatério na hipdtese de alienar as a¢cfes em bolsa,
observada a legislacdo especifica.

e) esta obrigada a obter autorizacdo legislativa e realizar licitagdo

na modalidade concorréncia.

29. (FCC - 2014 - TRF - 32 REGIAO - Técnico Judiciario - Area
Administrativa) Em 2011, o Governador do Rio de Janeiro decretou
situacdo de calamidade publica em sete municipios do Estado, em razéao
das fortes chuvas ocorridas na regido serrana. O ato mencionado
agilizou a contratacdo imediata de obras e servicos, de modo a
reabilitar as cidades destruidas. A situacdo narrada trata de tipica
hipotese de:
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a) dispensa de licitagcao.

b) inexigibilidade de licitacao.

c) licitacdo, na modalidade convite.
d) licitacdo, na modalidade leildo.

e) licitagdo, na modalidade concurso.

30. (FCC - 2013 - TRT - 152 Regido - Analista Judiciario - Oficial
de Justica Avaliador) A Administracdo publica precisa adquirir
determinada quantidade de café para consumo dos servidores e
administrados de uma reparticdo publica. Pretende, no entanto,
especificar o produto, para garantir certo grau de qualidade. Realizada a
pesquisa de precos, apurou que o custo para a aquisicao sera da ordem

de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Podera

a) instaurar procedimento de licitacdo, sob a modalidade de
concorréncia ou leildo, para garantir a aquisicdo do produto pelo menor
preco possivel.

b) realizar a aquisicdo diretamente, instruindo regular
procedimento de dispensa de licitacao.

c) realizar a aquisicao direta, de qualquer das empresas que
tenham participado da pesquisa de precos, por meio de regular
instauracao de processo de inexigibilidade de licitagao.

d) promover a aquisicdo diretamente, independentemente de
formalizacdo de procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo, tendo em vista que a vantajosidade ja estd comprovada.

e) instaurar procedimento de licitacdo, sob a modalidade de
concorréncia, podendo dispensar a licitacdo antes da adjudicacdo do
objeto ao vencedor, caso se verifigue que o valor apurado em pesquisa

de mercado era inferior.
31. (FCC - 2013 - TRT - 92 REGIAO (PR) - Técnico Judiciario -
Area Administrativa) De acordo com a Lei no 8.666/93, é dispensavel a

licitacao
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a) para contratacdo de servigcos comuns, de natureza continua.

b) nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem.

c) para aquisicdo de bens para necessidade continua, pelo sistema
de registro de precos.

d) para alienacdo de imovel, desde que desafetado do servico
publico.

e) para compra de produto de marca preferencial da

Administragao.

32. (FCC/APOFP-SP/2010) De acordo com a Lei 8666/93, a

licitacdo é inexigivel para

a) SituacOes de emergéncia ou grave comocao social, devidamente

comprovadas.

b) Contratacdo de qualquer profissional do setor artistico,

desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinao publica.
c) Alienacao e aquisicdo de obras de arte.

d) Compra ou aquisi¢cdo de imoveis destinados as atividades da

Administracgao.

e) Contratacdo de servicos de publicidade, desde que

comprovada a notoria especializacdo do contratado.

33. (FCC/CEAL/2005) Dentre outros casos, € inexigivel a

licitacao

a) Para a contratacdo de servigcos técnicos profissionais, de natureza
singular, especializados em trabalhos relativos a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.
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b) Quando néao acudirem interessados a licitacdo anterior e
esta justificadamente ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
administracao

c) Nos casos de grave perturbacdo da ordem ou quando
houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional

d) Na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia
elétrica, com concessionario, permissionario ou autoritario

e) Na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia

fisica, sem fins lucrativos, por 6rgado da Administracéo Publica.

34. (FCC - 2012 - TRT - 62 Regido (PE) - Analista Judiciario -
Area Administrativa) De acordo com a Lei no 8.666/1993, constitui

hipotese de inexigibilidade de licitacdo

a) contratacdo de profissional do setor artistico, desde que
consagrado pela critica ou opiniao publica.
b) contratacdo de servicos de publicidade, desde que comprovada
a notdria especializacdo do contratado.
c) para aquisicdo de bens produzidos por um unico fabricante de
marca de preferéncia da Administracao.
d) contratacdo de profissional de notdria especializacéo,
dispensando-se, nesse caso, a comprovacao da singularidade do objeto.
e) aquisicdo ou alienacdo de obras de arte ou venda de bens

adjudicados em processo judicial.

35. (FCC - 2011 - TRE-AP - Analista Judiciario - Area Judiciaria)

NAO constitui hipétese de inexigibilidade de licitacéo a

a) aquisicdo de materiais que sO possam ser fornecidos por
empresa exclusiva.

b) contratacdo de servico técnico de restauracdo de obras de arte e
bens de valor histérico, de natureza singular, com empresa de notoria

especializacao.
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c) contratacdo de profissional do setor artistico, consagrado pela
opiniao publica.

d) contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social do
preso, de inquestionavel reputacdo ético- profissional e sem fins
lucrativos.

e) contratacdo de parecer, de natureza singular, com profissional

de notoria especializagao.

36. (FCC - 2009 - DPE-MT - Defensor Publico) Segundo o
regime da Lei n°® 8.666/93, a anulacdo do procedimento licitatorio,

antes da celebracdo do consequente contrato,
a) nao depende de contraditério e a ampla defesa.

b) s6 pode ocorrer por razdes de interesse publico, evidenciadas

por juizo de conveniéncia e oportuni dade da autoridade competente.

c) sO pode decorrer de fato superveniente devidamente

comprovado.

d) depende da provocacdo de terceiros, mediante requerimento

escrito e devidamente fundamentado.
e) ndo gera, para a Administracdo, obrigacdo de indenizar.

37. (FCC - 2009 - TCE-GO - Analista de Controle Externo -
Direito) Dentre os requisitos minimos de conteudo do edital de licitagao,

NAO se faz presente o que consiste em:

a) Critério para julgamento, com disposi¢cfes claras e parametros
objetivos.

b) Objeto da licitacdo, descrito clara e sucintamente.

¢) Minuta de contrato a ser celebrado, sob a forma de anexo.

d) Condicdes de anulacao e revogacao superveniente da licitacao.
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e) Sancdes para o caso de inadimplemento.

38. (FCC - 2009 - TJ-GO - Juiz) Considere as seguintes

afirmacgoes:

I. A anulacdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade

nao gera obrigacdo de indenizar.
1. A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato.

I1l. A nulidade do contrato administrativo ndo exonera a
Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel,

promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Corresponde a regras contidas na Lei federal n® 8.666/93, em
matéria de normas gerais sobre licitagcdes e contratos administrativos, o
que se afirma em

a)l, Il elll.

b) I, apenas.

c) | e lll, apenas.

d) Il e 11, apenas.

e) | e ll, apenas.

39. (FCC - 2010 - MPE-SE - Analista - Direito) A respeito da

revogacao e da anulacdo da licitacdo, € INCORRETO afirmar:

a) Tanto na revogacao quanto na anulacao da licitagdo devem ser

assegurados o contraditorio e a ampla defesa.
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b) A revogacdo depende de ocorréncia de fato superveniente,
devidamente comprovado.

¢c) A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade, em regra, nao gera obrigacdo de indenizar

d) O edital que ndo fornece as informacfes necessarias para que
os interessados tomem conhecimento acerca da existéncia e da
finalidade concreta da licitacdo € viciado, o que leva a anulacdo do
certame.

e) Verificado vicio durante o procedimento licitatério, a autoridade
competente deve promover a sua revogacado independentemente de

provocacao.

40. (FCC - 2009 - PGE-RJ - Técnico Superior Administrador)

Quanto ao procedimento licitatorio é correto afirmar:

a) A revogacdo por interesse publico exige a ocorréncia de fato
superveniente e de motivacao.

b) A anulacdo do procedimento licitatorio sempre gera obrigacao
de indenizar.

c) A licitacdo ndo pode ser anulada parcialmente.

d) A anulagdo por ilegalidade do procedimento depende de
determinacao judicial.

e) Sempre que existir ilegalidade, o procedimento deve ser

revogado.

41. (FCC - 2010 - TCE-RO - Procurador) Uma autoridade publica
determinou a realizagdo de procedimento de licitagdo sob a modalidade
de concorréncia para hipotese em que a lei de licitacdes estabelecia a
modalidade de convite. Em razdo de exoneracdo a pedido, a autoridade
publica foi substituida. Ao tomar conhecimento do procedimento

instaurado, a nova autoridade publica entendeu que a licitagcdo sob a
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modalidade escolhida, de procedimento mais longo, caracterizava

ofensa ao principio da eficiéncia. Nessa situacdo, a autoridade publica

a) deverd anular o procedimento, em razdo da violacdo ao
principio constitucional da eficiéncia.

b) devera revogar o procedimento, em razdo do Vvicio de
ilegalidade, determinando a abertura de leildo.

c) poderd, em razdao da fungibilidade de procedimentos,
transformar o procedimento de concorréncia em leil&do.

d) podera revogar o procedimento, por critérios de conveniéncia e
oportunidade, se constatado fato superveniente que motive o ato para
preservacao do interesse publico.

e) devera manter o procedimento, pois embora haja vicio de

ilegalidade, haveria sensivel alongamento da conclusdo do certame.

42. (FCC - 2013 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Técnico Judiciario -
Area Administrativa) De acordo com o que dispde a Lei no 8.666/93, a
inexecucdo total ou parcial do contrato podera sujeitar o contratado,

entre outras, a penalidade de

a) multa, que nado podera ser cumulada com outras sancdes e
limita-se ao valor da garantia contratual.

b) inabilitacdo para contratar com a Administracdo, podendo ser
requerida a reabilitacdo apds cinco anos de sua aplicacao.

C) suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior
a dois anos.

d) suspenséo para licitar ou contratar com a Administracdo, que
pode ser substituida por multa limitada ao valor da garantia contratual.

e) declaracao de inidoneidade para participar de licitagcdo ou

contratar com a Administracao, vedada a reabilitacao.
43. (CESGRANRIO - 2012 - LIQUIGAS - Profissional) Um 6rgéao

publico federal instaurou, nos termos da Lei no 8.666/1993,
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concorréncia visando a realizacdo de obras de conservacao e
modernizacdo em sua sede. Antes, porém, de celebrar o contrato
administrativo com o licitante vencedor,a Administracao Publica
constatou a ocorréncia de vicio de legalidade insanavel no curso do
certame e, apds assegurar aos interessados o contraditério e a ampla
defesa, decidiu anular a licitagcdo. O licitante vencedor, inconformado,

pretende recorrer administrativamente contra tal decisao.

A luz desse cenario hipotético,

a) contra a decisdo de anulacédo da licitacdo cabe apenas pedido de
reconsideracao, a ser encaminhado ao ministro de Estado competente,
no prazo de 10 dias Uteis a contar de sua intimacao.

b) contra a decisdo de anulacdo da licitacdo cabe recurso
hierarquico, no prazo de 5 dias uteis a contar de sua intimacao.

c) contra a decisdo de anulacdo da licitagao inexiste previsao legal
de recurso administrativo, cabendo ao interessado buscar o Poder
Judiciario para resguardar seu interesse.

d) a decisdo de anulacdo da licitacdo caracteriza-se como ato
administrativo vinculado e, por tal razéo, é irrecorrivel.

e) a decisdo de anulacdo de licitacdo ndo é passivel de recurso
administrativo, mas pode ser objeto de representacdo no prazo de 10

dias uteis a contar de sua intimagéao.

Gabarito:
1)B 10) A
2) E 11) B
3)A 12) C
4)B 13) B
5B 14) C
6) E 15) A
7) A 16) E
8) B 17) D
9)C 18) D
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19) D 32) A
20) E 33) A
21) A 34) D
22) A 35) E
23) A 36) D
24) C 37) A
25) E 38) E
26) B 39) A
27) D 40) D
28) A 41) C
29) B 42) B
30) B

31) B
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