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1) Introducido a aula 12

Bem vindos a mais uma aula de Direito Administrativo do curso
preparatorio para o concurso de Técnico de Seguro Social do INSS.

Nesta aula 12, abordaremos a matéria “Lei n°©. 8.429/92 e
alteracdes posteriores (dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e d& outras providéncias).”.

Nao se esqueca que, ao final, vocé tera um resumo da aula e as
questdes tratadas ao longo dela. Use esses dois pontos da aula na
véspera da prova!

Chega de papo, vamos a luta!

2)IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O fundamento constitucional para a responsabilizacdo pelos atos de
improbidade administrativa encontra-se no 83° do art. 37 da

Constituicado Federal. Veja:

Os atos de improbidade administra tiva importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao eréario, na forma e gradagédo previstas em lei,
sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Esse dispositivo alcanca a administracdo publica direta e indireta

de qualquer dos Poderes, em todos os entes da Federacdo. E uma

norma constitucional de eficacia limitada.
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Em 1992, ocorreu sua necessaria regulamentacdo, mediante a
edicdo da Lei n® 8.429/92, de carater nacional, ou seja, de observancia

obrigatdria para a Unido, os estados, o DF e os municipios.

Vamos aos principais pontos dos atos de improbidade.

a. Sujeitos ATIVOS (quem comete a improbidade)

Neste topico, veremos quem sao as pessoas que podem praticar
atos de improbidade administrativa e, consequentemente, sofrer as
penalidades. Observe que essas serdo as pessoas que terdo
legitimidade para figurar no polo passivo da acao judicial de

improbidade administrativa.

As normas da Lei n® 8.429/92 sédo enderecadas precipuamente
aos agentes publicos, considerado seu sentido bastante amplo,
abrangendo todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracgao, por eleicdo, nomeacado,designacao, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nas entidades passiveis de ser enquadradas como
sujeito passivo de atos de improbidade administrativa. ATENCAOQO!!!
N&ao é preciso ser servidor publico ou ter vinculo empregaticio
para enquadrar-se como sujeito ativo da improbidade

administrativa.

Contudo, uma pessoa que nao seja agente publico ndo tem
como praticar um ato de improbidade administrativa
isoladamente. Para sua conduta ser enquadrada na Lei n® 8.429/92 e
sofrer as sancdes nela estabelecidas, deve ocorrer uma das seguintes

hipoteses:
1. a pessoa induz um agente publico a praticar ato de

improbidade;

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 3 de 109
Twitter: @danielmqt danielmesquita@estrategiaconcursos.com.br Facebook: Daniel Mesquita




m EStI‘ ate_'gl 2 Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de

CONCURSDS Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios
comentados.
Prof Daniel Mesquita ‘' Aula 12

2. a pessoa pratica um ato de improbidade junto com um agente

publico, ou seja, concorre para a pratica do ato;

3. a pessoa se beneficia, de forma direta ou indireta, de um

ato de improbidade que nao praticou.

CUIDADQO: Esta sujeito as sancdes de improbidade aquele que
apenas se beneficia, direta ou indiretamente, de um ato de

improbidade.

|

1. (FCC - 2012 - TRE-SP - Analista Judiciario) Diretor-Presidente

de determinada sociedade de economia mista firmou contrato para a
execucao de obra publica com empresas vencedoras dos correspondentes
procedimentos licitatorios, instaurados para diferentes lotes do
empreendimento. Posteriormente, restou comprovado conluio entre os
licitantes, bem como o estabelecimento, no Edital, de condi¢cbes de
participacdo que objetivavam favorecer a determinados licitantes e
propiciar o arranjo fraudulento. Em tal situacdo, as penalidades previstas

na Lei de Improbidade Administrativa

a) sujeitam-se apenas os licitantes que tenham praticado atos com
0 objetivo de fraudar o procedimento licitatério, desde que comprovado

o dano ao erario.

b) sujeita-se apenas o Diretor-Presidente da sociedade de
economia mista, desde que comprovada conduta dolosa ou

enriquecimento ilicito.

C) sujeitam-se o0s agentes publicos e os particulares que tenham
concorrido para a pratica do ato ou dele tenham se beneficiado, direta

ou indiretamente, independentemente de dano ao erario
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d) sujeitam-se o0s agentes publicos e os particulares que tenham
concorrido para a pratica do ato ou dele tenham se beneficiado, desde

que comprovado dano ao erario.

e) sujeitam-se apenas 0s agentes publicos que tenham concorrido,
de forma ativa ou passiva, para a pratica do ato ou dele tenham se

beneficiado.

Esta sujeito as sanc¢des de improbidade aquele que apenas se
beneficia, direta ou indiretamente, de um ato de improbidade. S6 é
necessaria a comprovacao da existéncia de dano ao patriménio publico
para aplicar a sancao de ressarcimento, as demais sanc¢des independem
de dano.

Gabarito: Letra “c”

2. (FCC - 2012 - INSS - Perito Médico Previdenciario) A pratica
de determinado ato por pessoa, que ndo seja agente publico e que tenha

sido contratada para prestar servi¢cos para o Poder Publico, é considerada:

a) Infracdo disciplinar, punivel discricionariamente com base no

poder de policia da Administracdo Publica.

b) llicito penal, caso tipificada na legislacdo vigente, afastando a

incidéncia da responsabilizacdo em qualquer outra esfera.

c) llicito administrativo, caso tipificada na legislagcdo vigente,
afastando a incidéncia da responsabilizacdo criminal, mantida a

possibilidade de responsabilizagao civil.

d) Ato de improbilidade, que, pela gravidade, exclui a

responsabilizacdo em qualquer outra esfera.

e) Ato de improbidade, ainda que ndo cause prejuizo financeiro ao

erario publico.

Essa questdo tem o comando confuso, mas se cair uma dessa na sua

prova vocé vai ter que responder, ndo € mesmo? Vamos juntos!
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Vocé ja sabe que nédo é preciso ser servidor publico ou ter vinculo
empregaticio para enquadrar-se como sujeito ativo da improbidade
administrativa. Afinal os agentes As normas da Lei n°® 8.429/92 séao
enderecadas precipuamente aos agentes publicos, considerado seu
sentido bastante amplo, abrangendo todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao,
designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades passiveis de
ser engquadradas comosujeito passivo de atos de improbidade
administrativa

As penalidades previstas na Lei n°® 8.429/92 sao aplicaveis
independentemente de outras sancOes civis, penais e administrativas
previstas em outras leis. Dessa formas as alternativas “b”, “c” e “d” estao
erradas.

Uma pessoa que nao seja agente publico pode praticar ato de
improbidade em algumas situacOes especificas. Diante do exposto a
alternativa correta é a letra “e”.

3. (FCC - 2012 - TCE-AP - Analista de Controle Externo) Os
dirigentes de empresa privada da qual o Estado participou com 49% para
a criacao, aportando recursos a titulo de subscricdo do capital social,
apropriaram-se ilegalmente de recursos da referida empresa. De acordo
com a Lei no 9.429/1992, que trata dos atos de improbidade

administrativa, os dirigentes

a) somente estdo sujeitos a Lei de Improbidade se forem agentes

publicos e tiverem auferido a vantagem em funcédo de tal condicao.

hY

b) estdo sujeitos a Lei de Improbidade, limitando-se a sancgao
patrimonial a repercussao do ilicito sobre os cofres publicos, sem
prejuizo das demais sancdes previstas no referido diploma legal e em

outras leis especificas.
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c) somente poderdo ser apenados com a apreensdo dos valores
auferidos indevidamente, recaindo as sancdes administrativas sobre os
agentes publicos responsaveis pela fiscalizacdo da aplicacdo dos

recursos publicos.

d) ndo estdo sujeitos a Lei de Improbidade, eis que o prejuizo foi
causado a entidade de natureza privada, ficando, contudo, impedidos
de contratar com a Administracdo e de receber recursos publicos a

qualquer titulo.

e) estdo sujeitos apenas as sancdes patrimoniais previstas na Lei
de Improbidade excluidas outras sancdes civis e penais previstas em

leis especificas.

Vocé que esta concentrado nas questdes percebe que elas acabam se
repetindo por isso leia as justificativas, mesmo que sejam iguais as das
questdes anteriores. Combinado?

As normas da Lei n® 8.429/92 sao enderecadas precipuamente aos
agentes publicos, considerado seu sentido bastante amplo, abrangendo
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicdo, nomeacdo, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas
entidades passiveis de ser enquadradas como sujeito passivo de atos de
improbidade administrativa. Letra “a” errada.

Veja o que diz esse artigo:

Art. 6° No caso de enriqguecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro
beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.

Letra “c” errada.

As entidades que podem ser diretamente atingidas por atos de

improbidade administrativa (vitimas imediatas do ato) sao:

1. a administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos

Poderes da Unido, dos estados, do DF e dos municipios;
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2. empresa incorporada ao patrimoénio publico e entidade para cuja
criacdo ou custeio o erario haja concorrido com mais de 50%b do

patrimoénio ou da receita anual;

3. entidade que receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgao publico, bem como aquelas para cuja criacdo ou
custeio o eréario haja concorrido ou concorra com menos de 50%b

do patrimdnio ou da receita anual, limitando- n

trimonial, n > r
contribuicdo dos cofres publicos. Letra “d” errada.

As penalidades previstas na Lei n°® 8.429/92 sao aplicaveis

independentemente de outras sancgOes civis, penais e administrativas
previstas em outras leis. Letra “e” errada.

Gabarito: Letra “b”.

4. (FCC - 2013 - AL-RN - Analista Legislativo) Delfino, servidor
publico estadual, percebeu vantagem econbmica da empresa “RW
Engenharia” para intermediar a liberacdo de verba publica relativa a
contrato administrativo celebrado entre a citada empresa e o Estado do
Rio Grande do Norte, contrato este que estava suspenso por forca de
decisdo judicial. Nos termos da Lei n° 8.429/92, a conduta de Delfino

a) caracteriza ato de improbidade administrativa que importa
enriquecimento ilicito.

b) ndo caracteriza ato improbo, mas mero ilicito administrativo.

c) caracteriza ato de improbidade administrativa causador de
prejuizo ao erario.

d) néo caracteriza ato improbo, mas apenas conduta criminosa.

e) caracteriza ato de improbidade administrativa atentatério aos
principios da Administracao publica.

Como o agente recebeu vantagem econdémica para intermediar a

liberacdo de verba publica para a empresa, fica configurado o
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enriquecimento ilicito, uma vez que o mesmo auferiu vantagem
econdmica de forma ilegal.

Gabarito: Letra “a”

5. (FCC - 2012 - TST - Analista Judiciario - Contabilidade)
Segundo a Lei no 8.429/92, os atos de improbidade administrativa

a) decorrentes de atentados contra os principios da Administracao
Publica levam as sancées menos graves dentre as previstas no mesmo
diploma legal.

b) caracterizam-se tao somente pela culpa, independentemente de
dolo do agente.

C) que causam prejuizo ao erario levam as san¢des mais graves
dentre as legalmente previstas.

d) s&o necessariamente comissivos, ndo ocorrendo por omissao.

e) que importam enriguecimento ilicito levam as sancdes de
gravidade intermediaria dentre as previstas no mesmo diploma legal.

Dentre as alternativas acima, cabe destacar que o0s atos de
improbidade administrativa que atentem contra os principios da
Administracdo Publica sdo os que recebem penas mais leves quando
comparados com aqueles que causem prejuizo ao erario ou
enriquecimento ilicito, j& que sdo menos prejudiciais ao Estado.

Gabarito: Letra “a”

b. Sujeitos PASSIVOS (vitimas da improbidade)

Sob uma perspectiva geral ou mediata, os atos de improbidade
administrativa vitimam a sociedade brasileira, globalmente considerada.
Entretanto, um particular pessoa fisica ou uma empresa privada
gue nenhuma relacado especifica tenha com o Poder Publico, ndo
pode ser diretamente alvo de um ato de Improbidade

administrativa.
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As entidades que podem ser diretamente atingidas por atos de

improbidade administrativa (vitimas imediatas do ato) sao:

4. a administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos

Poderes da Unido, dos estados, do DF e dos municipios;

5. empresa incorporada ao patrimoénio publico e entidade para cuja
criacdo ou custeio o erario haja concorrido com mais de 50% do

patrimoénio ou da receita anual;

6. entidade que receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgao publico, bem como aquelas para cuja criagcdo ou
custeio o eréario haja concorrido ou concorra com menos de 50%b

do patrimdnio ou da receita anual, limitando- n

atrimonial. nesses _casos, a repercussao_do _ilicito_sobre _a

contribuicdo dos cofres publicos.

6. (FCC - 2013 - MPE-SE - Analista - Direito) O artigo 1o da Lei
no 8.429/92 elenca os possiveis sujeitos passivos imediatos do ato de
improbidade administrativa, dentre eles NAO figuram

a) empresa ou entidade para cuja criacdo o erario haja concorrido ou
concorra com pelo menos 50% do patriménio ou da receita anual.

b) 6rgados da Administracéo indireta ou fundacional.

c) orgaos da Administracao direta.

d) empresa ou entidade que receba subvencdo, beneficio ou incentivo
fiscal ou crediticio de 6rgao publico.

e) empresa incorporada ao patrimonio publico.

Acabei de comentar com Vvocés que empresa incorporada ao
patriménio publico e entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido com mais de 50% do patriménio ou da receita anual

pode ser sujeito passivo de ato de improbidade. Como a questdo
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pede aquela que ndo pode, entdo empresa cuja taxa € inferior a 50% nao
pode ser sujeito passivo.

Resposta: letra A

7. (FCC - 2012 - TRT - 182 Regido (GO) - Juiz do Trabalho)
Empresa privada, de cujo capital social a Unidao participa
minoritariamente, em montante correspondente a 20% (vinte por cento)
do patrimoénio, alienou bens integrantes de seu ativo a precgos
significativamente inferiores aos praticados no mercado, sofrendo
prejuizos em funcdo de tal conduta. Restou comprovado que os dirigentes
da empresa receberam vantagem econdmica (comissao), paga pelos
adquirentes dos bens, os quais, por seu turno, auferiram beneficios em
funcdo das aquisicbes por precos abaixo do mercado. Das condutas

indicadas,

a) tanto a dos dirigentes da empresa como as dos particulares
adquirentes dos bens, sao alcancadas pela Lei de Improbidade
Administrativa, desde que comprovado dolo, sendo passiveis de aplicacao,
entre outras, de proibicdo de contratar com a Administracao pelo prazo de
até 8 (oito) anos.

b) nenhuma conduta €& alcancada pela Lei de Improbidade
Administrativa, pois nao se trata de sociedade de economia mista ou
empresa controlada majoritariamente pela Unido, sujeitando-se o0s
envolvidos, contudo, a responsabilizacao civil e penal.

c) apenas a conduta dos dirigentes € alcancada pela Lei de
Improbidade Administrativa, sendo passivel de aplicacdo, entre outras, de
pena de multa de até 3 (trés) vezes o valor do dano ou do acréscimo
patrimonial indevido.

d) tanto a conduta dos dirigentes da empresa como a dos

particulares adquirentes dos bens, sdo alcancadas pela Lei de
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Improbidade Administrativa, limitando-se a sancao patrimonial a
repercussao do ilicito sobre os cofres publicos.

e) apenas a conduta dos dirigentes é alcancada pela Lei de
Improbidade Administrativa, e desde que comprovada a participacdo de
agente publico, sendo passivel de aplicacdo, entre outras, de pena de
multa de até 3 (trés) vezes o valor do dano ou do acréscimo patrimonial
indevido.

Muita atencdo aqui para nao confundir! Dentro da lista de possiveis
sujeitos passivos, existem 2 que costumam gerar confusdo. Fiz uma

tabelinha para ajudar vocés a perceberem a diferenca entre elas:

Contribuicdo > 50% Contribuicdo < 50%

Empresa incorporada ao patrimbénio| Entidade que receba subvencéao,
publico e entidade para cuja criacdo ou| beneficio ou incentivo, fiscal ou
custeio o erario haja concorrido com mais| crediticio, de 6orgao publico, bem
de 50% do patrimbénio ou da receita| como aquelas para cuja criacao ou
anual pode ser sujeito passivo custeio o erario haja concorrido ou
concorra com menos de 50% do
patrimbénio ou da receita anual. Nesse
caso, a sancao patrimonial, esta limitada
a repercussao do ilicito sobre a
contribuicao dos cofres publicos.

Ou seja, meus caros, se for caso de empresa incorporada ao
patrimdnio publico, ela somente sera vitima de ato de improbidade
se o Poder Publico tiver contribuido com valor superior a 50%06 de
seu patrimdnio ou receita anual.

Mas, se for entidade que receba subvencédo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, entdo independe o valor, o erario pode
ter contribuido com menos de 50%, essa entidade pode ser sujeito
passivo de atos de improbidade.

Veja que a questao se refere a uma empresa privada da qual a Uniao
€ sOcia minoritaria, ou seja, ndo é incorporada. Com isso, concluimos que

a hipdtese da questdo se encaixa dentro da segunda categoria, motivo
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pelo qual o dirigente podera ser responsabilizado pela Lei 8429/92 e,

juntamente com ele, os participantes que se beneficiaram do conluio

tramado.
Resposta: D
8. (FCC - 2012 - TRE-SP - Analista Judiciario) A respeito dos

elementos constitutivos dos atos de improbidade administrativa, € correto

afirmar que

a) podem ser sujeito ativo tanto o agente publico, servidor ou néo,
como terceiro que induza ou concorra para a pratica do ato ou dele se

beneficie de forma direta ou indireta.

b) apenas os agentes publicos, assim considerados os servidores e
os detentores de mandato eletivo, podem ser sujeito ativo do ato de

improbidade.

c) podem ser sujeito passivo do ato de improbidade, além das
entidades integrantes da Administracdo direta e indireta de todos os
Poderes, também as entidades nas quais o erario haja concorrido para a

formacéo do patriménio, desde que em montante superior a 50%.

d) pressupbe, como elemento objetivo, a ocorréncia de dano ao
erario e, como elemento subjetivo, dolo ou culpa do sujeito ativo e

enriquecimento ilicito.

e) pressupde, como elemento objetivo, a ocorréncia de dano ao
erario ou a violacdo aos principios da Administracdo e, como elemento
subjetivo, conduta comissiva dolosa, independentemente de

enriquecimento ilicito.

ATENCAO!!! Nao é preciso ser servidor publico ou ter vinculo
empregaticio para enquadrar-se como sujeito ativo da

improbidade administrativa. Letra “b” errada.
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A letra “c” esta errada, por condicionar o montante a ser superior
a 50%. A entidade que receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de 6rgao publico, bem como aquelas para cuja criagdo ou
custeio o eréario haja concorrido ou concorra com menos de 50% do

patriménio ou da receita anual, limitando- n

~

trimonial, n r r

contribuicdo dos cofres publicos.

Para que se configure a pratica de ato de improbidade administrativa,
seja ele descrito no art. 9° (enriquecimento ilicito), 10 (prejuizo ao erario)
ou 11 (violacdo aos principios da administracdo) da Lei n® 8.429/92, deve
estar caracterizado o dolo do agente na pratica desses atos (EREsp
875.163). Veja que o ato ndo se resume ao dano ao erario, o item “d”
esta errado!

O dolo e a culpa sao elementos subjetivos, letra “e” errada.

Gabarito: Letra “a”.

9. (FCC - 2013 - TJ-PE - Juiz) Nos termos da Lei Federal no
8.429/92,

a) ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico por acdo ou omissao, desde
que dolosa, do agente ou de terceiros, dar-se-a o integral ressarcimento
do dano

b) no caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico ou
terceiro beneficiario o quintuplo dos bens ou valores acrescidos ao seu
patrimonio.

C) reputa-se agente publico, para os efeitos daquela lei, todo aquele
que exerce, necessariamente de modo permanente e remunerado, por
eleicdo, nomeacao, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades
da Administracao direta ou indireta.

d) suas disposicdes sado aplicaveis, no que couber, aquele que,

mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcu rsos.com.br 14 de 109
Twitter: @danielmqt danielmesquita@estrategiaconcursos.com.br Facebook: Daniel Mesquita




m EStI‘ ate_'gl 2 Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de

CONCURSDS Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios
comentados.
Prof Daniel Mesquita ‘' Aula 12

ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou
indireta.

e) 0s agentes publicos sdo obrigados a velar pela estrita observancia
dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no
trato dos assuntos que |lhe sédo afetos, exceto se ocupantes de cargo ou
emprego que nao exija formacao superior.

Letra (A). Ocorrendo lesdo ao patriméniopublico por acaoou
omissao, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral
ressarcimento do dano (art. 5° da Lei n® 8.429/92). Logo, esta
INCORRETA.

Letra (B). No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico
ou terceiro beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio
(art. 6° da Lei n® 8.429/92). Logo, esta INCORRETA.

Letra (C). Reputa-se agente publico, para os efeitos da lei de
improbidade administrativa, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacao,
designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades publicas (art.
2°© da Lei n® 8.429/92). Logo, esta INCORRETA.

Letra (D). Conforme ensine a vocés, esta de acordo com o art. 3° da
Lei n® 8.429/92. Logo, estd CORRETA.

Letra (E). Os ocupantes de cargo ou emprego que nao exija nivel
superior devem obediéncia a esses principios da mesma forma. Logo, esta
INCORRETA.

Resposta: D

10. (FCC - 2013 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Analista Judiciario)
Determinada empresa privada recebeu subvencdo do Poder Publico para
desenvolver e implantar programa de irrigacdo em areas carentes de
municipio do nordeste atingido por estiagem. Dirigente dessa empresa

aplicou os recursos oriundos da subvencdo estatal em area de sua
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propriedade e em area de propriedade do servidor publico responsavel
pela liberacdo da subvencao, deixando de cumprir as obrigacoes
assumidas com o poder publico. De acordo com as disposi¢cdes da Lei no

8.429/92, que trata dos atos de improbidade administrativa,

a) apenas a conduta do servidor é passivel de caracterizagdo como

ato de improbidade.

b) ambas as condutas, do servidor e do dirigente, sdo passiveis de
caracterizacdo como ato de Iimprobidade desde que configurado

enriquecimento ilicito.

c) apenas a conduta do dirigente € passivel de caracterizacdo como
ato de improbidade, sendo a do servidor passivel de apuracao

disciplinar.

d) apenas a conduta do servidor é passivel de caracterizacdo como
ato de improbidade, desde que configurado enriquecimento ilicito e

violacdo de dever funcional.

e) ambas as condutas, do servidor e do dirigente, sdo passiveis de
caracterizacdo como ato de improbidade, limitada a sancdo patrimonial

a repercusséo do ilicito sobre o montante da subvencéao.

A pessoa gue pratica um ato de improbidade junto com um agente
publico, ou seja, concorre para a pratica do ato, serd punida. Nesse
caso o0 servidor e o dirigente cometeram conduta caracterizada por
improbidade administrativa. Veja o que nos diz a lei quando uma
entidade recebe subvencéo: entidade que receba subvencao, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico, bem como aquelas
para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com
menos de 50% do patrimbnio ou da receita anual, limitando-se a

sancao patrimonial, nesses casos, a repercussao do ilicito sobre

a contribuicao dos cofres publicos.

Gabarito: Letra e.
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11. (FCC - 2013 - PGE-BA - Analista de Procuradoria - Area de
Apoio Juridico) Diretores de empresa privada que recebeu subvencédo do
Estado da Bahia desviaram recursos da referida empre-sa com auxilio de
servidor publico, que também se beneficiou financeiramente dessa
pratica. De acordo com a Lei no 8.429/92, que trata dos atos de

improbidade administrativa,

a) todos estdo sujeitos as penas da Lei de Improbidade
Administrativa, limitando-se a sancdo patrimonial a repercussdo do

ilicito sobre os cofres publicos.

b) apenas o servidor publico sujeita-se as penas da Lei de
Improbidade Administrativa, respondendo os diretores civilmente pelos

eventuais prejuizos causados a
Administracao.

c) nenhum dos citados esta sujeito as penas da Lei de Improbidade

Administrativa, salvo se a contribuicdo do poder publico a empresa

superar 50% do seu capital social.

d) apenas os dirigentes estdo sujeitos as penas da Lei de
Improbidade Administrativa, respondendo o servidor exclusivamente na

esfera disciplinar.

e) todos estéo sujeitos a Lei de Improbidade Administrativa, desde
que comprovado, cumulativamente, lesdo ao patrimbnio publico,
enriquecimento ilicito e violacdo aos principios da Administracdo

Publica.

De acordo com a Lei 8.429/92:
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Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administracao direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita
anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos
de improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade que receba
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico
bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com menos de cinquenta por cento do patrimbénio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial a

{epercusséo do ilicito sobre a contribuigcdo dos cofres publicos. /

Gabarito: Letra “a”.

c. . Natureza das sanc¢des cominadas e cumulacio de
instancias

O art. 37, 84°, CF, acima transcrito, traz um rol de
consequéncias minimas atribuidas a pratica de atos de improbidade
administrativa, ndo sendo, portanto, taxativo. Por essa razdo, héa

previsao legal de outras sancdes.

A Lei n©® 8.429/92 estabelece san¢cdes de natureza_administrativa

(perda da funcédo publica, proibicdo de contratar com o Poder Publico,
proibicdo de receber do Poder Publico beneficios fiscais ou crediticios),
civil (ressarcimento ao erario, perda dos bens e valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, multa civil) e politica (suspensao dos direitos
politicos). Grosso modo, pode-se dizer que essa lei s6 prevé sancdes de

natureza civel (em contraposicdo a expressao “sancao penal”).

Veja a redacédo dos arts. 5°, 6° e 7° da Lei n© 8.429/92:
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/ Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimoénio publico por agcdo ou omissao,
dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral
ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico
ou terceiro beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério

\Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Como se Vvé, se houver lesao ao patrimoénio publico dar-se-a o
integral ressarcimento do dano, além de outras sancdes previstas
na lei. No caso de enriguecimento ilicito, perderd o agente publico
ou terceiro beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu
patrimdnio, além das demais sanc¢des previstas. Além disso, a
indisponibilidade dos bens do agente publico recaira sobre os bens
que assegurem o integral ressarcimento do dano ou sobre o

acréscimo patrimonial.

E se aquele que lesou o patriménio pubico falecer, os filhos

respondem pela improbidade?

Conforme preceitua o art. 8° do referido diploma legal, o
sucessor daquele que causar lesao ao patrimbénio publicoou se
enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominacdes da lei até o limite

do valor da heranca.

ATENCAO!!! A Lei n° 8.429/92 ndo estabelece sancdes

penais pela pratica de improbidade administrativa. Entretanto,
as penalidades nela cominadas sao aplicaveis

independentemente de outras sancdes, previstas em outras leis.
Assim, um mesmo ato enquadrado na Lei n° 8.429/92 pode
corresponder também a um crime previsto em outra lei (p. ex.: a
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corrupcado passiva € crime previsto no Coédigo Penal e pode ser
caracterizada como ato de improbidade, incorrendo no agente na
sancado penal e nas previstas na Lei n® 8.429/92). Nesse caso, serao

instaurados, em regra, processos concomitantes.

E se o processo administrativo absolver o agente publico, pode o

processo penal condenar?
Sim, meus caros, pois ha a independéncia das instancias.

MUITA ATENCAO: A vinculagdo entre o resultado de uma esfera
na outra s6 acontece quando o Poder Judiciario absolve com

fundamento na inexisténcia do fato ou na auséncia de autoria.

Veja que esse tema é muito cobrado em provas:

12. (FCC - 2012 - TRF - 22 REGIAO - Analista Judiciario) Quando o
ato de improbidade administrativa causar lesdo ao patrimodnio publico ou
ensejar enriguecimento ilicito, cabe a autoridade administrativa

responsavel pelo inquérito

a) encaminha-lo ao Tribunal ou Conselho de Contas para que

requeira o sequestro dos bens do indiciado.

b) requerer ao Ministério Publico o ajuizamento da agao popular

face ao indiciado.

c) representar a autoridade policial para a prisdao preventiva do

indiciado e o confisco de bens do indiciado.

d) requerer ao juiz competente que proceda a indisponibilidade de

bens do indiciado.

e) representar ao Ministério Publico para a indisponibilidade dos

bens do indiciado.

Veja que a lei ndo nos deixa duvidas:
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/Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou\
ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa
responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo
recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou
sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito. j

Gabarito: Letra: e.

13. (FCC - 2013 - TRT - 92 REGIAO (PR) - Técnico Judiciario - Area
Administrativa) Dentre as possiveis providéncias expressamente
constantes da Lei no 8.429/92, que cabem a autoridade administrativa
responsavel diante de ato de improbidade que cause lesdo ao patrimdnio

publico esta

a) o dever de representar ao Ministério Pubico para viabilizar a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

b) o dever de, em se tratando de indiciado servidor publico, coloca-lo
em disponibilidade ndo remunerada, contingenciando- se 0s vencimentos
para eventual ressarcimento dos danos.

c) a obrigacdo de promover arrolamento cautelar de bens do
indiciado para a recomposi¢cao do dano causado.

d) a faculdade de providenciar diretamente a indisponibilidade dos
bens do indiciado no inquérito, mediante comunicacdo aos 6rgaos publicos
oficiais.

e) a faculdade de providenciar o sequestro de bens suficientes a

garantir o prejuizo apurado.

Letra (A). Estdo lembrados do artigo 7° que mostrei a vocés? Pois é,
quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimbénio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa

responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 21 de 109
Twitter: @danielmqt danielmesquita@estrategiaconcursos.com.br Facebook: Daniel Mesquita




m EStI‘ ate_'gl 2 Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de

CONCURSDS Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios
comentados.
Prof Daniel Mesquita ‘' Aula 12

indisponibilidade dos bens do indiciado (art. 7° da Lei n°® 8.429/92). Logo,
estd CORRETA.

Letra (B). Ndo ha essa previsdo na Lei n® 8.429/92. Logo, esta
INCORRETA.

Letra (C). Nao ha essa previsdo na Lei n® 8.429/92. Logo, esta
INCORRETA.

Letra (D). E preciso representar ao Ministério Publico, ndo podendo
providenciar diretamente (art. 7° da Lei n® 8.429/92). Logo, esta
INCORRETA.

Letra (E). Nesse caso, também €& exigida a representacdo ao
Ministério Publico (art. 16, “caput”, da Lei n® 8.429/92). Logo, esta
INCORRETA.

Resposta: letra A

14. (FCC - 2012 - TRT - 112 Regiao (AM) - Analista Judiciario) No
curso de determinada acdo de improbidade administrativa, um dos réus
vem a falecer, razdo pela qual, é chamado a intervir na lide, seu uUnico
sucessor Felipe, empresario do ramo hoteleiro. Ao final da demanda,
todos os réus sdo condenados pela pratica de ato improbo previsto no
artigo 11, da Lei n® 8.429/1992 (violacdo aos principios da Administracao
Publica), sendo-lhes impostas as seguintes sanc¢des: ressarcimento
integral do dano, perda da funcdo publica e suspensdo dos direitos
politicos por cinco anos. Nesse caso, Felipe

a) respondera apenas pelo ressarcimento do dano, devendo arcar,
obrigatoriamente, com a reposicao integral do prejuizo causado ao erario.

b) estara sujeito a suspensao dos direitos politicos e ao ressarcimento
integral do dano.

C) ndo esta sujeito as cominagdes previstas na Lei de Improbidade
Administrativa.

d) estard sujeito as trés sanc¢des impostas.
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e) respondera apenas pelo ressarcimento do dano, até o limite do
valor da heranca.

Conforme preceitua o art. 8° do referido diploma legal, o sucessor
daquele que causar lesdo ao patriménio publico ou se enriguecer
ilicitamente esta sujeito as cominacfes da lei até o limite do valor da
heranca.

Gabarito: Letra “e”.

15. (FCC - 2013 - AL-PB - Analista Legislativo) Considere a
seguinte situacado hipotética: o Ministério Publico do Estado da Paraiba
ajuizou acado de improbidade administrativa contra o Governador do
Estado e uma
determinada empresa, alegando a ocorréncia de ato improbo causador de
lesdo ao erério. Atribuiu a causa o valor de dois milhdes de reais,
pleiteando, portanto, o ressarcimento desse montante aos cofres publicos.
No curso da demanda, o Governador veio a falecer, razdo pela qual, seu
unico filho, Jodo, passou a integrar o polo passivo da acao. Saliente-se
que o falecido era solteiro e tinha um patriménio de um milh&o de reais.
Caso a acao de improbidade seja julgada procedente, Joao

a) nao respondera por qualquer condenacao pecuniaria, vez que a
Lei de Improbidade nao prevé tal hipotese.

b) responderéa pela condenacédo pecuniaria até o montante de dois
milhdes de reais.

c) responderd pela condenagdo pecuniaria até o montante de um
milh&o de reais.

d) respondera pela condenacdo pecuniaria até o montante de
quinhentos mil reais.

e) ndo respondera por qualquer condenacéo, vez que o falecimento
transfere a responsabilidade pelo ato improbo ao outro corréu, no caso,

a empresa.
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Como visto na questao anterior, o sucessor fica obrigado a responder
até o limite de sua heranca, portanto deve responder pecuniariamente até
o0 montante de um milh&o de reais, conforme exposto na questéo.

Gabarito: Letra “c”.

16. (FCC - 2012 - TST - Analista Judiciario - Area Judiciaria) NAO
descreve de modo completo uma conduta caracterizadora de improbidade

administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429/92,

a) receber vantagem econ6mica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de
lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer
outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem.

b) perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar
a alienacédo, permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de
servico por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado.

c) adquirir bens imodveis, para si ou para outrem, no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcado publica.

d) perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagao ou
aplicacdo de verba publica de qualquer natureza.

e) receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a
que esteja obrigado.

Adquirir bens imdveis no exercicio do mandato, cargo, emprego ou
funcdo pdublica, por si s6, ndo caracteriza um ato de improbidade
administrativa, apenas o seria se o bem adquirido fosse incompativel
com a evolucédo do patriménio ou a renda do agente publico.

Gabarito: Letra “c”.

17. (FCC - 2012 - PGM-Joao Pessoa-PB - Procurador Municipal) No
que concerne aos crimes contra a probidade administrativa, de acordo

com a Lei no 8.429/92, considere:
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I. A suspensédo dos direitos politicos se aplica de imediato com a
publicacao da sentenca condenatoria.
I1. A perda da funcdo publica s6 se efetiva com o transito em julgado da
sentenca condenatoéria.
I1l. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo,
emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se
fizer necessaria a instrucao processual.
IV. A representacdo por ato de improbidade contra agente publico ou
terceiro beneficiario inocentes constitui crime quando o autor da

dendncia tiver agido com dolo ou culpa.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)l,llelV.
b) 11 e IlI.
c) Il e IV.
d) lell.
e)l, Il e lV.

A afirmativa | esta incorreta, uma vez que a perda da funcao
publica e a suspensao dos direitos politicos s6 ocorre com o transito em
julgado de sentenca condenatoéria;

A afirmativa Il segue o que foi falado acima, portanto esta correta;

A afirmativa |1l dispbe exatamente o que estad expresso no artigo
20 da Lei 8.429/92, logo, correta;

Por fim, a alternativa IV esta incorreta por mencionar o elemento
culpa, quando na verdade apenas na modalidade dolosa constitui crime.

Gabarito: Letra “b”

18. (FCC - 2012 - TST - Analista Judiciario - Area Administrativa)
Considere as seguintes descricdes de condutas:
I. deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

Il. perceber vantagem econOmica para intermediar a liberagcdo ou
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aplicacao de verba publica de qualquer natureza; e
I1l. frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente.

S&o0 condutas descritas na Lei n® 8.429/92, como caracterizadoras de atos
de improbidade administrativa que, respectivamente,

a) causam prejuizo ao erario; atentam contra 0s principios da
Administracdo Publica e importam enriquecimento ilicito.

b) importam enriquecimento ilicito; causam prejuizo ao erario e
atentam contra os principios da Administracdo Publica.

c) atentam contra os principios da Administracdo Publica; causam
prejuizo ao erario e importam enriguecimento ilicito.

d) atentam contra os principios da Administracdo Publica;
importam enriquecimento ilicito e causam prejuizo ao erério.

e) causam prejuizo ao erario; importam enriquecimento ilicito e
atentam contra os principios da Administracdo Publica.

As afirmativas | e Ill sdo atos de improbidade que atentam contra
os principios da Administracdo Publica, pois violam os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicOes
publicas, ja a afirmativa Il caracteriza enriquecimento ilicito, pois o
agente percebe vantagem econdémica indevida.

Gabarito: Letra “d”.

19. (FCC - 2012 - TRF - 52 REGIAO - Analista Judiciario - Area
Judiciaria) Determinado servidor publico revelou informacdo da qual teve
ciéncia em razdo de suas atribuicbes e que deveria permanecer em
segredo. De acordo com a Lei no 8.429/1992, que dispde sobre os atos de
improbidade administrativa, a referida conduta

a) caracteriza ato de improbidade que atenta contra os principios
da Administracdo Publica, sendo passivel de aplicagcdo, entre outras

penas, da penalidade de perda da funcéo publica.
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b) somente caracteriza ato de improbidade se comprovado
enriquecimento ilicito, sujeitando o servidor, entre outras penas, a
perda da funcdo publica.

c) somente caracteriza ato de improbidade se comprovado prejuizo
financeiro a Administracdo, sujeitando o servidor, entre outras penas,
ao ressarcimento do dano e perda da funcao publica.

d) ndo caracteriza ato de improbidade, mas apenas falta funcional,
passivel de aplicacdo de pena de adverténcia.

e) nao caracteriza ato de improbidade, mas apenas falta funcional,
passivel de aplicacdo de pena de suspensao, pelo prazo maximo de 90
(noventa) dias.

Preceitua o artigo 11 da Lei 8.429/92 que revelar fato ou
circunstancia de gque tem ciéncia em razao das atribuicbes e que deva
permanecer em segredo € caracterizado como improbidade
administrativa atentatéria aos principios da Administracdo Publica.

Em seguida, o artigo 12 afirma que tal conduta pode ensejar a
perda do cargo ocupado pelo servidor.

Gabarito: Letra “a”.

d. Descricao legal dos atos de improbidade administrativa

Os atos de improbidade administrativa sédo classificados em 3
grandes grupos pela Lei n® 8.429/92, em ordem decrescente de
gravidade das condutas e sanc¢bes: que importam em enriguecimento
ilicito, que causam prejuizo ao eréario e que atentam contra os principios

da administracdo publica.

ATENCAOQ!!! Para que se configure a pratica de ato de improbidade
administrativa, seja ele descrito no art. 9° (enriguecimento ilicito), 10
(prejuizo ao erario) ou 11 (violacdo aos principios da administracdo) da
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Lei n® 8.429/92, deve estar caracterizado o dolo do agente na pratica
desses atos (EREsp 875.163). Somente no caso do ato de improbidade
previsto no art. 10 da Lei n® 8.429/92 é que o STJ admite a culpa

grave. Veja o seguinte trecho do julgamento da AlA 30 pelo STJ:

KZ. Nado se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A\
improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo
da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ
considera indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que a
conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas
nos artigos 9°2 e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa
grave, nas do artigo 10. (AIA . 30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO

\ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/09/2011, DJe 28/09/2011)j

Vamos, sem demora, ao primeiro grupo:

i. Ato de improbidade administrativa que importa em
ENRIQUECIMENTO ILICITO

Segundo o art. 9° da Lei n® 8.429/92, o ato de improbidade que
importa em enriquecimento ilicito é aquele que visa auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
passiveis de ser enquadradas como sujeito passivo de atos de

improbidade administrativa.
Rol EXEMPLIFICATIVO de condutas:

1. receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem modvel ou
imovel, ou qualquer outra vantagem econémica, direta ou
indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificacdo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que
possa ser atingido ou amparado por acdo ou Omissao

decorrente das atribuic6es do agente publico;
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2. perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para
facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem mobvel ou
imovel, ou a contratacdo de servicos pelas entidades passiveis
de serem vitimas de atos de improbidade administrativa por

preco superior ao valor de mercado;

3. perceber vantagem econOmica, direta ou indireta, para
facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem publico ou o
fornecimento de servico por ente estatal por preco inferior ao

valor de mercado;

4. utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
passiveis de serem vitimas de atos de improbidade
administrativa, bem como o trabalho de servidores publicos,

empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

5. receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de
azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura
ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de

tal vantagem;

6. receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaracdo falsa sobre medicdo ou
avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro servi¢co, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica
de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer dessas

entidades;

7. adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo publica, bens de qualquer natureza
cujo valor seja desproporcional a evolucdo do patriménio ou a

renda do agente publico;
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8. aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de
consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica
que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado
por acdo ou omissdo decorrente das atribuicdbes do agente

publico, durante a atividade;

9. perceber vantagem econOmica para intermediar a liberacéo

ou aplicacdo de verba publica de qualquer natureza;

10. receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta
ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou

declaracédo a que esteja obrigado;

11. incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades passiveis de serem vitimas de atos de

improbidade administrativa;

12. usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores

integrantes do acervo patrimonial dessas entidades.

No caso de enriquecimento ilicito, independentemente das
sancdes penais, civis e administrativas previstas na legislacao
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato (art. 12, I, da
Lei n© 8.429/92):

1. perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao

patriménio;
2. ressarcimento integral do dano, quando houver;
3. perda da funcéo publica;

4. suspensao dos direitos politicos de 8 a 10 anos;
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5. pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do

acréscimo patrimonial;

6. proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 10 anos.

-

20. (FCC - 2013 - TRT - 92 REGIAO (PR) - Analista Judiciario -

Area Administrativa) Celso, servidor publico federal, usou, em proveito
préprio, veiculo de propriedade do 6rgédo publico em que atua e autorizou
Paulo, comerciante amigo seu, a residir, gratuitamente, em imoével publico

desocupado do qual possuia as chaves. De acordo com a Lei no 8.429/92,

a) a conduta de ambos podera caracterizar improbidade

administrativa, independentemente de prejuizo ao erario.

b) apenas a conduta de Celso poderd caracterizar improbidade

administrativa, sujeitando-o a pena de perda da funcéao publica.

c) apenas a conduta de Paulo podera caracterizar improbidade
administrativa, cabendo a Celso a responsabilizacdo no ambito de

processo disciplinar.

d) a conduta de Celso poderd -caracterizar improbidade
administrativa, desde que comprovado dano ao erario e enriquecimento
ilicito.

e) ambas as condutas poderdo caracterizar improbidade

administrativa, desde que comprovada lesdo dolosa ao patriménio

publico.

Letra (A). Constitui ato de improbidade administrativa importando

enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
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indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou
atividade nas entidades publicas, e notadamente: utilizar, em obra ou
servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das
entidades publicas desta lei, bem como o trabalho de servidores
publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades;
usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades publicas (art. 9°, incisos IV e XIlI,
da Lei n® 8.429/92). A punicdo independe do efetivo prejuizo ao erario.
Logo, esta CORRETA.

Letra (B). A conduta de Paulo também configura ato de
improbidade administrativa (art. 9°, inciso XII, da Lei n® 8.429/92).
Logo, esta INCORRETA.

Letra (C). A conduta de Celso também configura ato de
improbidade administrativa (art. 99, inciso IV, da Lei n® 8.429/92).
Logo, esta INCORRETA.

Letra (D). A conduta de Celso caracteriza ato de improbidade
administrativa, independente de comprovacdo de dano ao erario e

enriquecimento ilicito. Logo, estd INCORRETA.

Letra (E). Para caracterizar ato de improbidade administrativa, nao
€ necessaria a comprovacao de efetiva lesdo ao patrimdnio publico.
Logo, esta INCORRETA.

Resposta: A

ii. Ato de improbidade administrativa que CAUSA PREJUIZO AO
ERARIO

De acordo com o art. 10 da Lei n® 8.429/92, consiste em
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda

patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou
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dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades passiveis de ser
enquadradas como sujeito passivo de atos de improbidade

administrativa.
Rol EXEMPLIFICATIVO de condutas:

1. facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacao
ao patrimoénio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades passiveis de serem vitimas de atos de

improbidade administrativa;

2. permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial dessas entidades, sem a observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

hY

3. doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou
assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimdnio
de qualquer dessas entidades, sem observancia das

formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

4. permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem
integrante do patriménio de qualquer dessas entidades, ou
ainda a prestacao de servico por parte delas, por preco

inferior ao de mercado;

5. permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem

OU Servicgo por preco superior ao de mercado;

6. realizar operacédo financeira sem observancia das normas
legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou

inidonea;
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7. conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

8. frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo

indevidamente;

9. ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas

em lei ou regulamento;

10. agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito a conservacdo do patrimoénio
publico;

11. liberar verba publica sem a estrita observancia das normas

pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao

irregular;

12. permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se

enriqueca ilicitamente;

13. permitir que se utilize, em obra ou servigco particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das
entidades passiveis de serem vitimas de atos administrativos,
bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou

terceiros contratados por essas entidades;

14. celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto
a prestacao de servicos publicos por meio da gestéo associada

sem observar as formalidades previstas na lei;

15. celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem
suficiente e prévia dotacdo orcamentaria, ou sem observar as

formalidades previstas na lei.
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No caso de prejuizo ao erario, independentemente das sancdes
penais, civis e administrativas previstas na legislacao especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacoes,
que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo
com a gravidade do fato (art. 12, Il, da Lei n® 8.429/92):

1. ressarcimento integral do dano;

2. perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, se concorrer esta circunstancia;

3. perda da funcéo publica;

4. suspensao dos direitos politicos de 5 a 8 anos;

5. pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do

dano;

6. proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 5 anos.

S

21. (FCC - 2012 - TRT - 112 Regido (AM) - Analista Judiciario)

Miguel, servidor publico federal, liberou verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes. Em razao disso, o Ministério Publico
Federal propbs acdo de improbidade administrativa, imputando-lhe ato
improbo previsto no artigo 10, inciso Xl, da Lei 8.429/1992 (ato de im-
probidade administrativa que causa prejuizo ao erario). Ao longo da
instrucao processual, restaram comprovados dois fatos: (i) inexisténcia de
lesdo aos cofres publicos; (ii) conduta meramente culposa, ndo tendo

Miguel agido com dolo.
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Em razédo das conclusbes advindas do processo em questdo, o

Poder Judiciario concluira que

a) existiu ato de improbidade administrativa, vez que a auséncia de
lesdo ao erario e de dolo ndo impedem a caracterizagcdo do ato improbo

em questéo.

b) existiu ato de improbidade administrativa, pois para caracterizar
0 ato improbo narrado basta a presenca de conduta culposa, ndo sendo

a “leséo ao erario” imprescindivel a sua caracterizagao.

c) inexistiu ato de improbidade administrativa, haja vista que o ato

improbo narrado exige conduta exclusivamente dolosa.

d) inexistiu ato de improbidade administrativa, uma vez que, para
a caracterizacdo do ato improbo narrado, imprescindivel se faz a

ocorréncia de lesao ao erario.

e) inexistiu ato de improbidade administrativa, uma vez que, para
a caracterizacdo do ato improbo narrado, imprescindivel se faz a

ocorréncia de lesdo ao erario e de conduta dolosa.

Pessoal, a resposta dessa questdo esta no proprio comando. De
acordo com o art. 10 da Lei n°® 8.429/92, consiste em ato de improbidade
administrativo que causa prejuizo ao qualquer acdo ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
passiveis de ser enquadradas como sujeito passivo de atos de
improbidade administrativa.

Se ndo teve lesdo aos cofres publicos, como Miguel poderia ser
condenado pela lesdo ao erario? Nao é possivel.

Gabarito: Letra “d”.

22. (FCC - 2013 - TRT - 122 Regiao (SC) - Analista Judiciario -

Area Administrativa) Carlos, servidor publico, esta sendo processado por

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 36 de 109
Twitter: @danielmqt danielmesquita@estrategiaconcursos.com.br Facebook: Daniel Mesquita




m EStI‘ ate_'gl 2 Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de

CONCURSDS Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios
comentados.
Prof Daniel Mesquita ‘' Aula 12

improbidade administrativa, sob o argumento de ter adquirido, no
exercicio do cargo, bens cujo valor seja desproporcional a sua renda. Ja
Felicio, também servidor publico (Auditor Fiscal do Tesouro Nacional), esta
respondendo a acdo de improbidade administrativa por ter concedido
beneficio fiscal sem a observancia das formalidades legais aplicaveis a
espécie. Os atos de improbidadeem questao estdo previstos,

respectivamente, na Lei no 8.429/92 como atos que

a) importam enriquecimento ilicito e atentam contra os principios

da Administracao Publica.
b) causam prejuizo ao erario e importam enriquecimento ilicito.

c) atentam contra os principios da Administracdo Publica e

importam enriquecimento ilicito.

d) causam prejuizo ao eréario e atentam contra os principios da

Administragcéo Publica.
e) importam enriquecimento ilicito e causam prejuizo ao erario.

Vale aqui uma regrinha de ouro que sempre ajuda. Se o ato
importa vantagem para o proprio agente, € caso de enriguecimento
ilicito. Se importa vantagem para um terceiro, € lesédo ao erario. A

ofensa a principios da Administracdo Publica tem carater subsidiario.

Resposta: letra E

23. (FCC - 2013 - TRT - 62 Regiao (PE) - Juiz do Trabalho) De
acordo com a Lei no 8.429/92,que dispde sobre as condutas passiveis de

caracterizacao como ato de improbidade administrativa,

a) os atos de improbidade sdo sempre comissivos, sendo as

condutas omissivas que ensejam prejuizo a administracdo capituladas

como falta administrativa.
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b) caracterizam atos de improbidade apenas aqueles praticados
contra as entidades da administracdo dire- ta, autarquica e fundacional
e as entidades da administracdo indireta para cuja criacdo ou custeio o

erario concorra com mais de 50% (cinquenta por cento).

c) sao sujeitos ativos, além dos agentes publicos, qualquer pessoa
que induza ou concorra para a pratica do ato ou dele se beneficie sob

qualguer forma direta ou indireta.

d) caracterizam ato de Iimprobidade aqueles que ensejem,
cumulativamente, dano ao erério, enriquecimento ilicito e violacdo aos

principios da administracdo publica.

e) os atos de improbidade pressupdem a conduta dolosa do
agente, nao sendo admitida, em nenhuma hip6tese, a modalidade

culposa.

De acordo com os seguintes dispositivos da Lei 8.429/92:

/Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aqueD
que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeacao, designacado, contratacdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas
entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a
pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma

\direta ou indireta. /

Gabarito: Letra “c”.

24. (FCC - 2013 - AL-RN - Analista Legislativo) Os atos de
improbidade previstos no artigo 11, da Lei no 8.429/92 (atentatdrios aos

principios da Administracao publica) exigem, para sua ocorréncia, conduta

a) culposa ou dolosa e dano ao eréario.

b) culposa ou dolosa e enriquecimento ilicito do agente improbo.
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c) culposa ou dolosa, apenas.

d) dolosa, dano ao erario e enriquecimento ilicito do agente
improbo.

e) dolosa, apenas.

Os atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da Administracdo Publica sdo punidos apenas quando
praticados com dolo. Sao configurados como tal qualquer acdo ou
omissao que atentem contra os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituicdes.

Gabarito: Letra “e”
iii. Ato de improbidade administrativa que ATENTA CONTRA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Com base no art. 11 da Lei n® 8.429/92, abrange qualquer acao
ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lealdade as institui¢cdes.

Além disso, o art. 4° do referido diploma legal determina que os
agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos.
Rol EXEMPLIFICATIVO de condutas:

1. praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou

diverso daquele previsto, na regra de competéncia;
2. retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

3. revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das

atribuicdes e que deva permanecer em segredo;
4. negar publicidade aos atos oficiais;
5. frustrar a licitude de concurso publico;

6. deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;
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7. revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro,
antes da respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica
ou econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou

Servicgo.

No caso de violacdo aos principios da administracdo publica,
independentemente das sancdes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacgdes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato

(art. 12, 111, da Lei n® 8.429/92):
1. ressarcimento integral do dano, se houver;
2. perda da funcéo publica;
3. suspensédo dos direitos politicos de 3 a 5 anos;

4. pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da

remuneracao percebida pelo agente;

5. proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 3 anos.

IMPORTANTE observar, quanto as sancdes previstas para as trés
modalidades de improbidade (prejuizo ao erario, enriquecimento ilicito e

violacgdo a principios), o art. 21 da Lei n® 8.429/92 assim preveé:

4 )

Art. 21. A aplicagdo das sanc¢Oes previstas nesta lei independe:

I - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a
pena de ressarcimento;

Il - da aprovacado ou rejeicdo das contas pelo 6rgao de controle interno
ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

A J
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Perceba: s6 é necessaria a comprovacado da existéncia de dano
ao patrimbénio publico para aplicar a sancdo de ressarcimento, as

demais sancdes independem de dano.

Perceba: mesmo que as contas do agente publico tenham sido
APROVADAS pelo TCU, ele pode ser condenado por ato de improbidade

e se sujeitar as sancfes da Lei n© 8.429/92.

Além disso, para a fixacdo das penas a serem concretamente
aplicadas, o juiz levara em conta a extensdo do dano causado, assim
como o proveito patrimonial obtido pelo agente (art. 12, paréagrafo
Unico, da Lei n®© 8.429/92).

25. (FCC - 2012 - INSS - Perito Médico Previdenciario) Constitui
ato de improbidade administrativa, que atenta contra os principios da

administracédo publica, nos termos da Lei no 8.429/92, o seguinte ilicito:

a) receber gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto
ou indireto, que possa ser atingido por acdo ou omissédo decorrente das

atribuicdes do agente publico.

b) revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das

atribuicbes e que deva permanecer em segredo.

c) adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de cargo publico,
bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolucao

do patrimbnio ou a renda do agente publico.

d) conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia

das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie.
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e) permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca

ilicitamente.

Pessoal essa questdo vocé deveria conhecer o rol EXEMPLIFICATIVO de

condutas, sao os seguintes:

1. praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou

diverso daquele previsto, na regra de competéncia;
2. retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

3. revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das

atribuicdes e que deva permanecer em segredo;

4. negar publicidade aos atos oficiais;

5. frustrar a licitude de concurso publico;

6. deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

7. revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro,

antes da respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou

econOmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.
Gabarito: Letra“b”.

26. (FCC - 2013 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Analista Judiciario)
Determinado administrador publico adquiriu, sem licitacdo, dois veiculos
para uso da reparticdo publica que chefia. Em decorréncia dessa
aquisicdo, obteve desconto consideravel na aquisicdo de outro veiculo,

com recursos proprios, para sua utilizacdo. Em razéo dessa conduta,
a) pode restar configurado ato de improbidade, desde que reste
comprovado prejuizo pecuniario.

b) ndo poderd ser configurado ato de improbidade, salvo no que
concerne a aquisicado do veiculo com recursos proprios, pois se valeu de

vantagem obtida em razao do cargo.
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c) pode restar configurado ato de improbidade, independentemente

da ocorréncia de prejuizo pecuniario.

d) ndo pode configurar ato de improbidade, mas pode configurar

ilicito penal, independentemente da ocorréncia de prejuizo pecuniario.

e) fica configurado ato de improbidade, devendo ser
responsabilizado o agente estatal independentemente de dolo ou culpa,

mas devendo ser comprovado prejuizo pecuniario.

Veja que essa situacdo pode ser configurada como ato de
improbidade, independe de haver ou nao prejuizo ao erario. Mas como
eu ja havia falado s6 é necessario a comprovacao da existéncia de dano
ao patrimbénio publico para aplicar a sancdo de ressarcimento, as

demais sanc¢oes independem de dano.
Gabarito: Letra “c”.

27. (FCC — 2013 — SEFAZ/SP — Agente Fiscal de Rendas)
Determinado agente fiscal de rendas revelou, a dono de posto de gasolina
com quem mantinha relacao de amizade, informacéao sigilosa da qual tinha
conhecimento em razao das suas atribui¢cdes, consistente em operacédo de
fiscalizacdo extraordinaria que seria realizada em determinada data, sem
prévio aviso, para apurar um esquema de fraude fiscal em operacbes de
comercializacdo de combustiveis. De acordo com as disposi¢cdes da Lei de
Improbidade Administrativa, a conduta do agente fiscal

(A) somente configura ato de improbidade administrativa, se ensejar,
cumulativamente, dano ao erario e enriquecimento ilicito, sujeitando o
agente, dentre outras, a pena de demissdo, ressarcimento integral do
dano e multa.

(B) configura ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administracdo publica, sendo passivel da aplicacdo, dentre

outras, da pena de perda da funcédo publica.
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(C) somente configura ato de Iimprobidade administrativa se
comprovado o recebimento de vantagem ilicita, sujeitando o agente,
dentre outras, a pena de demissao.

(D) nédo configura ato de improbidade administrativa, salvo se
comprovado dano ao erario, situacdo em que sujeita o agente, dentre
outras, a pena de ressarcimento integral do dano e multa de até duas
vezes o valor do dano.

(E) configura ato de improbidade administrativa que causa prejuizo
ao erario, sujeitando o agente, dentre outras, a pena de suspensao dos

direitos politicos de cinco a dez anos.

Letra (A). No caso da questdo, o dano ao erario e o enriquecimento
ilicito ndo s&o imprescindiveis para configurar ato de improbidade
administrativa. Além disso, 0 agente se sujeita a pena de perda da funcao
publica e ndo demissao. Logo, esta INCORRETA.

Letra (B). O item esta de acordo com os arts. 11, inciso Il e 12,
inciso 111, da Lei n® 8.429/92. Logo, esta CORRETA.

Letra (C). O recebimento de vantagem ilicita ndo €& essencial para
configurar ato de improbidade administrativa. Além disso, o0 agente se
sujeita a pena de perda da funcao publica e ndo demissao. Logo, esta
INCORRETA.

Letra (D). O dano ao erario ndo é imprescindivel para configurar ato
de improbidade administrativa nesse caso. Além disso, o0 agente se sujeita
a pena de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida
pelo agente. Logo, esta INCORRETA.

Letra (E). Nesse caso, a pena de suspensao de direitos politicos é de

trés a cinco anos (art. 11, inciso Ill, da Lei n® 8.429/92). Logo, esta
INCORRETA.

Resposta: B
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28. ( FCC - 2013 - TRT - 92 REGIAO (PR) - Técnico Judiciario -
Enfermagem) Felipe, servidor publico ocupante de cargo em comissao no
ambito do Ministério da Fazenda, revelou a empresarios com 0s quais
mantinha relacbes profissionais anteriormente ao ingresso nNo Sservigo
publico, teor de medida econbmica prestes a ser divulgada pelo Ministério,
tendo em vista que a mesma impactaria diretamente o0s precos das
mercadorias comercializadas pelos referidos empresarios. A conduta de
Felipe

a) somente € passivel de caracterizagdo como ato de improbidade

administrativa se comprovado que recebeu vantagem econdmica

direta ou indireta em decorréncia da revelacao.

b) ndo é passivel de caracterizacgdo como ato de improbidade

administrativa, tendo em vista o agente ndo ser ocupante de cargo

efetivo.

c) €é passivel de caracterizacdo como ato de improbidade

administrativa que atenta contra os principios da Administracao,

independentemente de eventual enriquecimento ilicito.

d) €& passivel de caracterizacdo como ato de improbidade

administrativa, desde que comprovado efetivo prejuizo ao erario.

e) ndo é passivel de caracterizacdo como ato de improbidade

administrativa, podendo, contudo, ensejar a responsabilizacao

administrativa do servidor por violacdo do dever de sigilo funcional.

Pessoal, o risco potencial a qualquer principio caro a Administracédo
Publica pode ensejar a caracterizacdo como ato de improbidade. A
informacéo privilegiada que alguns empresarios obtiveram de Felipe violou
0 principio da impessoalidade, quebrou a isonomia que deve haver entre
os administrados e, por isso, Felipe devera responder por improbidade

administrativa. Observem o artigo:
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a

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administracao publica qualquer acdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente:

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes

da respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica

capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.”

C J

Resposta: letra“c”.

29. (FCC - 2013 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Técnico Judiciario)
Paulo, servidor publico federal, deixou de praticar, deliberadamente, ato

de oficio que era de sua competéncia. A referida conduta

a) podera caracterizar ato de improbidade administrativa, desde
que comprovado que o servidor auferiu vantagem indevida para a sua

pratica.

b) configura ato de improbidade administrativa que atenta contra
os Principios da Administracdo publica, passivel da aplicacdo da pena de

perda da funcdo publica.

c) néo configura ato de improbidade administrativa, sendo

passivel, contudo, punicao disciplinar.

d) ndo configura ato de improbidade administrativa, salvo se

comprovado, cumulativamente, enriquecimento ilicito e dano ao erario.

e) configura ato de improbidade administrativa, passivel de

aplicacdo de pena de multa, exclusivamente.

Como vimos: retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de

oficio, configura ato de improbidade administrativa que viola os
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principios da Administracdo Publica, e dentre as penalidades esta a

perda da funcéo publica.

Gabarito: Letra “b”.

30. (FCC - 2013 - MPE-SE - Analista) O Art. 37, 8 40 , da
Constituicdo Federal foi regulamentado pela Lei no 8.249/1992, que
dispbe sobre as sancgbes aplicAveis aos agentes publicos nos casos de
enriguecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcgao
na Administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias. Nos termos da lei, configuram improbidade administrativa,

os atos de enriquecimento ilicito,

a) praticados por agente publico, servidor ou néo, ficando fora do
ambito de incidéncia da lei os atos que causam prejuizo ao erario e 0s

que atentam contra os principios da Administracao publica.

b) os atos que causam prejuizo ao erario e os que atentam contra
os principios da Administracdo publica, desde que praticados por
servidor publico. Atos da mesma natureza praticados por agente publico
nao qualificado, pela lei, como servidor publico sdo punidos na forma da

Lei.

C) 0s atos que causam prejuizo ao erario e 0s que atentam contra
os principios da Administracao publica praticados por agente publico,
servidor ou nao, contra a Administracao publica direta. Atos da mesma
natureza praticados por agente publico, servidor ou ndo, em face da

administracao indireta ou fundacional sao punidos na forma da Lei.

d) os atos que causam prejuizo ao erario e 0os que atentam contra
os principios da Administracdo publica praticados por agente publico,
servidor ou nao, contra a Administracdo publica direta, indireta ou
fundacional. Atos da mesma natureza praticados por agente publico,

servidor ou ndo, em face de empresa incorporada ao patriménio publico
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ou de entidade para cuja criacao ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de 50% (cinquenta por cento) do patrimdnio ou da

receita anual sdo punidos na forma da Lei.

e) 0s atos gue causam prejuizo ao erario e 0os que atentam contra
os principios da Administracdo publica praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a Administracdo publica direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada
ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com mais de 50% (cinquenta por

cento) do patrimdnio ou da receita anual.

Como vimos, os atos de Improbidade Administrativa se dividem
em: 0s que importam Enriguecimento llicito, os que causam Prejuizo ao
Erario e os que atentam contra os principios da Administracdo Publica.

A Lei 8429/92 dispbe sobre quem pode pratica-los:

/Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,\
servidor ou néo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita
anual, serdo punidos na forma desta lei.

AV 4

Gabarito: Letra “e”.

31. (FCC - 2013 - TRT - 122 Regiao (SC) - Analista Judiciario -
Area Administrativa) Carlos, servidor publico, estad sendo processado por
improbidade administrativa, sob o argumento de ter adquirido, no

exercicio do cargo, bens cujo valor seja
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desproporcional a sua renda. Ja Felicio, também servidor publico
(Auditor Fiscal do Tesouro Nacional), esta respondendo a acdo de
improbidade administrativa por ter concedido beneficio fiscal sem a
observancia das formalidades legais aplicaveis a espécie. Os atos de
improbidade em questao estado previstos, respectivamente, na Lei no

8.429/92 como atos que

a) importam enriquecimento ilicito e atentam contra os principios

da Administracao Publica.
b) causam prejuizo ao erario e importam enriquecimento ilicito.

c) atentam contra os principios da Administracdo Publica e

importam enriquecimento ilicito.

d) causam prejuizo ao erario e atentam contra os principios da

Administragéo Publica.

e) importam enriquecimento ilicito e causam prejuizo ao erario.

Lembrem-se dessa regrinha:

Se importar vantagem para o0 proprio agente, entdo é
ENRIQUECIMENTO ILICITO. Se importar vantagem para um terceiro,
entdo € LESAO AO ERARIO.

Gabarito: Letra “E”

32. (FGV/OAB/SP/2008) Assinale a opcao correta no que se refere
a lei que dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional.

A) Os atos de improbidade administrativa somente serdo punidos
quando praticados por agentes publicos que sejam também servidores
publicos.
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B) S&o trés as espécies genéricas de improbidade administrativa:
os atos de improbidade administrativa que importam enriqguecimento
ilicito, os que causam lesdo ao erario e 0s que atentam contra o0s
principios da administracdo publica.

C) Reputam-se como agentes publicos para fins de sancao
decorrente da pratica de improbidade administrativa apenas os que
exercem mandato, cargo, emprego ou funcdo administrativa
permanente e mediante remuneracao.

D) Caso o ato de improbidade configure também sancdo penal ou
disciplinar, ndo serdo impostas ao improbo as sanc¢des previstas na Lei
de Improbidade Administrativa, para que nao ocorra bis in idem, ou

seja, dupla punicao pelo mesmo fato.

A Lei Federal n° 8429/92 trata dos atos de improbidade praticadas
por qualquer agente publico.

Agente publico é todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeacgao,
designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo publica. Letra “a” errada.

Como vimos sao trés as espécies genéricas de improbidade
administrativa: os atos de improbidade administrativa que importam
enriquecimento ilicito, os que causam lesdo ao erario e 0s que atentam
contra os principios da administracdo publica. Item “b” correto

Como vimos no item “a”: Agente publico é todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicao,
nomeacao, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de

investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo publica.

Quanto a alternativa “d”, a lei 8429/92 n&o estabelece sancgodes
penais pela pratica de atos de improbidade administrativa. Devendo

notar, entretanto, como consta expressamente no texto da lei em seu

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 50 de 109
Twitter: @danielmqt danielmesquita@estrategiaconcursos.com.br Facebook: Daniel Mesquita




m EStI‘ ate_'gl 2 Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de

CONCURSDS Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios
comentados.
Prof Daniel Mesquita ‘' Aula 12

art. 12 que as penalidades nela cominadas sdo aplicadas
independentemente de outras sanc¢des previstas em outras leis.

Gabarito: letra b.

33. (FCC - 2013 - TRT - 122 Regiao (SC) - Analista Judiciario -
Area Judiciaria) O Prefeito de determinado Municipio utilizou-se de
veiculo e motorista pertencentes a Prefeitura para transporta-lo até sua
casa de veraneio situada no litoral do Estado de Santa Catarina. Em
razao do exposto, foi condenado por ato de improbidade administrativa.
Nos termos da Lei no 8.429/92, o ato em questao

a) ndo é improbo, haja vista a legalidade da conduta do Prefeito,
merecendo ser reformada a condenacao.

b) caracteriza-se como ato improbo que importa enriquecimento
ilicito.

c) caracteriza-se como ato improbo causador de prejuizo ao erario.

d) ndo é improbo, pois o Prefeito ndo é agente publico, isto é, ndo
€ sujeito ativo de improbidade administrativa.

e) caracteriza-se como ato improbo atentatdorio aos principios da

Administracao Publica.

Conforme o artigo 9 da Lei 8.429/92, a utilizacdo, em proveito
proprio, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades publicas constitui ato de improbidade

administrativa por enriquecimento ilicito.

Gabarito: Letra “b”.

e. Declaracao de bens

A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados a

apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu
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patriménio privado, a fim de ser arquivada no servico de pessoal

competente.

S&o excluidos da declaracdo apenas os objetos e utensilios

de uso domeéstico.

A declaracdo de bens serd anualmente atualizada e na data
em que o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo,

emprego ou funcéo.
E qual é a sancéo para aquele que nao declara?

Observe a redacao legal, meus amigos:

8§ 3° Serd punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem
prejuizo de outras sanc¢des cabiveis, o agente publico que se recusar a
prestar declaracdo dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar
falsa.

Vocé viu bem: DEMISSAO SERA A SANCAO APLICADA!

O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracao
anual de bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na
conformidade da legislacdo do Imposto sobre a Renda e proventos de
qualquer natureza, com as necessarias atualizagcdes, para suprir a

referida exigéncia.

f. Procedimento administrativo e processo judicial

i. Ambito administrativo

Qualquer pessoa podera representar a  autoridade
administrativa competente para que seja instaurada investigacao

destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

Entretanto, constitui crime a representacdo contra agente

publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe
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inocente, cuja pena é a de detencdo, de 6 a 10 meses, e multa (art. 19
da Lei n® 8.429/92). OBS: além da sancao penal, o denunciante
esta sujeito a indenizar o denunciado pelos danos materiais,

morais ou a imagem gue houver provocado.

Atendidos o0s requisitos da representacdo, a autoridade
determinara a imediata apuracdo dos fatos, mediante a instauracdo de

um processo administrativo disciplinar.

A comissédo encarregada da instrucdo do processo administrativo
deve dar conhecimento da existéncia dele ao Ministério Publico e ao
tribunal de contas competente, 0s quais poderdo designar

representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Veja a redacéo do art. 15 da Lei n® 8.429/92:

[Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e
ao Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento
administrativo para apurar a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo uUnico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas
podera, a requerimento, designar representante para acompanhar o
\procedimento administrativo. )

Isso ndo quer dizer que o Ministério Publico pode interferir
na realizacdo do processo administrativo a cargo da
Administracdo Publica. Se o MP achar que as coisas nao estao
indo bem, ele pode adotar as providéncias de sua alcada, como
instaurar inquérito civil ou criminal, mas nao pode ter qualquer

participacao no processo administrativo em si.

ii. Ambito judicial
Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao
representara ao Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgao

para que requeira ao juizo competente, em sede de acdo cautelar, a

decretacdo do sequestro (incide sobre bens especificos, quantos sejam
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necessarios para assegurar o éxito da execucao) dos bens do agente ou
terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimoénio publico, seguindo-se o rito previsto no Coédigo de Processo
Civil.

Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e 0
bloqueio de bens, contas bancéarias e aplicacdes financeiras mantidas
pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados

internacionais.

E importante ressaltar que o Ministério Publico ndo depende de
representacdo para pedir ao Poder Judiciario as medidas cautelares
cabiveis, ndo dependendo de qualquer provocacdo até mesmo para
atuar visando a apurar a pratica de ato de improbidade administrativa

(ver art. 22 da Lei n® 8.429/92).

A acao principal (acao judicial de improbidade administrativa),
que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou
pela pessoa juridica interessada, dentro de 30 dias da efetivacao

da medida cautelar.

OBS: Maria Sylvia Di Pietro considera essa acdo como uma
espécie de acao civil publica, posicdo que vem sendo adotada pelo
Ministério Pudblico, com ampla aceitacdo da jurisprudéncia, sendo

aplicavel, residualmente, a Lei n® 7.347/85 (lei da acé&o civil publica).

ATENCAO!!! Como podemos perceber, ha uma legitimacao
ativa concorrente para propor a acao de improbidade
administrativa: Ministério Publico e pessoa juridica contra a qual

o0 ato de improbidade foi praticado.

No caso de a acédo principal ter sido proposta pelo Ministério
Publico, a pessoa juridica interessada podera abster-se de contestar o

pedido ou atuar ao lado do autor, como litisconsorte, desde que isso se
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afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo representante

legal ou dirigente.

O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte,

atuara obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

Conforme informacdo ja exposta, caso tenha sido efetivada
medida cautelar, o prazo para ajuizamento da acdo principal é de 30

dias, contados da efetivacdo da medida cautelar.

A propositura da acao prevenira a jurisdicdo do juizo para todas
as acOes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de

pedir ou 0 mesmo objeto.

ATENCAO: Ha um juizo de prévio da existéncia de fundamentos
suficientes para sustentar a demanda. ApOs o recebimento da inicial, o
juiz, no prazo de 30 dias, em decisdo fundamentada, rejeitara a acao,
se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia

da acédo ou da inadequacao da via eleita.

Recebida a peticdo inicial, sera o réu citado para apresentar
contestacdo. OBS: da decisdo que receber a peticao inicial, cabera

agravo de instrumento.

OBS: em qualquer fase do processo, reconhecida a
inadequacdo da acdo de improbidade, o juiz extinguird o

processo sem julgamento do mérito.

A sentenca que julgar procedente acao civil de reparacdo de
dano ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o
pagamento ou a reversao dos bens, conforme o caso, em favor da

pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acodes

necessarias a complementacao do ressarcimento do patriménio publico.
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ATENCAO!!! A perda da funcéo publica e a suspensio dos
direitos politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da

sentenca condenatoria.

Entretanto, a autoridade judicial ou administrativa
competente podera determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a instrucao
processual (ATENCAO!!! Observe que é a Unica medida cautelar prevista
na Lei n® 8.429/92 que pode ocorrer na esfera administrativa). OBS: o
afastamento temporario ndo € uma sancdo e sim uma medida

cautelar, ndo havendo contraditdrio e ampla defesa prévios.

E vedada a transacio, acordo ou conciliacdo nas agbes por atos
de improbidade administrativa, com base no principio da

indisponibilidade do interesse publico.

|

34. (FCC - 2012 - TRF - 22 REGIAO - Técnico Judiciario) E certo
que, no processo judicial por atos de improbidade administrativa, o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcéo,
sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a

instrucdo processual, podera ser determinado apenas por parte
a) da autoridade judicial ou administrativa competente.
b) da autoridade judicial competente.
c) do Ministério Publico, quando autor da acao.
d) da autoridade administrativa competente.

e) do Poder Judiciario ou do Ministério Publico.
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A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo,
emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao, quando a medida
se fizer necesséria a instrucdo processual (ATENCAO!!! Observe que é a
unica medida cautelar prevista na Lei n® 8.429/92 que pode ocorrer na
esfera administrativa).

Gabarito: Letra “a”.

35. (FCC - 2012 - TRF - 22 REGIAO - Analista Judiciario) No
que diz respeito ao processo judicial por atos de improbidade

administrativa, € certo que, estando a inicial em devida forma, o juiz

mandara autua-la e ordenara a

a) notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito,
que podera ser instruida com documentos e justificacbes, dentro do

prazo de quinze dias.

b) intimacdo do requerido, para oferecer manifestacdo, por escrito,

podendo ouvir testemunhas, dentro do prazo de trinta dias.

c) citacdo do requerido, para oferecer contestacdo, podendo juntar

documentos e arrolar testemunhas, dentro do prazo de oito dias.

d) cientificacdo do requerido, para oferecer defesa, escrita ou
verbal, podendo juntar documentos e justificacdo dentro do prazo de

dez dias.

e) notificacdo do requerido, para oferecer defesa prévia, por
escrito, vedada a juntada de documentos e justificacOes, dentro do

prazo de vinte dias.

Veja a redacdo do art. 17, § 7°, da Lei n® 8.429/92:

8 70 Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e
ordenard a notificacdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito,
que poderé ser instruida com documentos e justificagdes, dentro do prazo de
quinze dias.
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Gabarito: Letra “a”.
36. (FCC - 2012 - TRF - 22 REGIAO - Analista Judiciario) No que se
refere ao processo judicial por atos de improbidade administrativa, a acao

principal, que tera o rito ordinario, sera proposta

a) pela Defensoria Publica, dentro de quinze dias do deferimento

da tutela antecipada

b) pela pessoa juridica interessada, dentro de dez dias do

indeferimento da medida cautelar.

c) pela pessoa fisica interessada, dentro de quinze dias da

efetivacdo da medida cautelar.

d) pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada,

dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

e) pelo Tribunal ou Conselho de Contas, dentro de trinta dias do

indeferimento da tutela antecipada.

A acao principal (acéo judicial de improbidade administrativa), que
terd o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério Publico ou pela
pessoa juridica interessada, dentro de 30 dias da efetivacao da

medida cautelar.

Gabarito: Letra “d”.
37. (FCC - 2012 - TRE-PR - Analista Judiciario - Enfermagem) Os
atos de improbidade que causarem lesdo ao patriménio publico ensejam,

dentre outras providéncias,

a) representacdo ao Ministério Publico ou & Procuradoria do Orgéo

para providenciar a indisponibilidade dos bens do indiciado.

b) ajuizamento de acdo judicial para sequestro do patriménio do

indiciado.

c) representacdo ao Ministério Publico para ajuizamento de acao

judicial para sequestro e leildo dos bens do indiciado.
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d) bloqueio da totalidade dos bens do indiciado, até final conclusao
do processo e apuracao do real valor devido para o ressarcimento do

prejuizo.

e) sequestro do patrimdénio do indiciado, com o depdsito em juizo

do valor obtido com o leildao dos bens, até final concluséo do processo.

No ambito judicial, havendo fundados indicios de
responsabilidade, a comissdao representara ao Ministério Publico
ou a procuradoria do O6rgdo para que requeira ao juizo
competente, em sede de acado cautelar, a decretacdo do sequestro
(incide sobre bens especificos, quantos sejam necessarios para
assegurar o éxito da execucdo) dos bens do agente ou terceiro que
tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio

publico, seguindo-se o rito previsto no Codigo de Processo Civil.

Gabarito: Letra “a”.

38. (FCC - 2012 - TRE-CE - Analista Judiciario) Bento, servidor
publico estadual, esta sendo investigado pelo Ministério Publico do Estado
do Ceara em razdo de suspeita da pratica de ato de improbidade
administrativa. No curso do procedimento administrativo de investigacao,
celebram acordo, em que Bento assume colaborar com as investigacoes,
delatando o esquema de corrupgao ocorrido no ambito da Administracao
Publica e, em troca, o Ministério Publico compromete-se a nao ajuizar
acao civil por ato de improbidade administrativa contra Bento. Sobre o
tema, é correto afirmar que

a) o acordo celebrado entre as partes somente sera valido se
homologado por Juiz de Direito.

b) é vedada a realizacdo de acordo no que concerne as acOes de
improbidade administrativa.

c) embora inexista previsao legal sobre o tema, é valido o acordo, por
analogia a outras normas que regulamentam interesses coletivos, como

na area ambiental.
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d) o acordo celebrado entre as partes, para a sua validade, depende
da participacdo da Fazenda Publica Estadual, pois esta tera que concordar
em nao exigir ao erario eventual ressarcimento devido por Bento

e) é valido o acordo celebrado entre as partes, tendo em vista a
existéncia de previsdo legal autorizando tal ajuste na hipotese de o

investigado colaborar com as investigacoes.

E vedada a transac&o, acordo ou conciliacido nas acdes por atos de
improbidade administrativa, com base no principio da indisponibilidade

do interesse publico.

Simples assim! Para responder essa questdo ndo precisa de rodeios.

Gabarito: Letra “b”.

39. (FGV/OAB/ Exame Unificado -2009.1) Assinale a opgao correta
conforme a Lei de Improbidade (Lei n.© 8.429/1992).

A) E cabivel a indisponibilidade dos bens do indiciado quando o ato
de improbidade causar lesdo ao patrimbénio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito.

B) Se houver fundados indicios de responsabilidade, sera cabivel o
arresto dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

C) Proposta a acdo de improbidade, é permitido o acordo, a
transacao ou a conciliagao.

D) O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimdénio publico ou
enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominacdes da lei além do limite

do valor da herancga.

Analisando os itens Segundo os artigos da lei 8429/92:

a)
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4 )

Art. 7°, Lei 8.429/92 - Quando o ato de improbidade causar
lesdo ao patriménio publico ou ensejar enriquecimento ilicito,
cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos
bens do indiciado. .

Quanto a alternativa “b” observe o que diz a Lei:

€, D

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a
comissao representara ao Ministério Publico ou a procuradoria do
Orgéao para gue requeira ao juizo competente a decretacao

do seguestro dos bens do agente ou terceiro tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

L

O erro da Letra “c” podemos observar:

Art. 17, § 1° E vedada a transacé&o, acordo ou
conciliacdo nas acdes de que trata o caput.

Veja o art. correspondente a alternativa “d”

Art. 8°: O sucessor daquele que causar lesdo ao
patriménio publico ou se enriquecer ilicitamente: esta
sujeito as cominacgdes desta lei até o limite do valor da
heranca

Gabarito: letra Al

40. (FCC - 2012 - MPE-AL - Promotor de Justica) NAO é medida de
natureza cautelar prevista na Lei de Improbidade Administrativa (Lei
no 8.429/92)

a) a suspensdo de contrato administrativo que beneficie o

indiciado.
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b) o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego
ou funcado, quando necessario a instrucdo processual.

c) o sequestro de bens do indiciado.

d) o bloqueio de contas bancarias do indiciado.

e) a investigacdo sobre aplicacbes financeiras mantidas pelo
indiciado no exterior.

A suspensao de contrato administrativo que beneficie o indiciado
nao é configurada como medida cautelar, trata-se de uma punicao por
ato de improbidade administrativa. As demais sdo medidas cautelares
previstas na Lei 8.429/92.

Gabarito: Letra “a”.

g. Juizo competente

O STF declarou inconstitucional o dispositivo legal (art. 84, 88 1°
e 2°, do CPP) que previa o foro por prerrogativa de funcdo nas acdes de
improbidade administrativa. Isso ocorreu na ADI 2797. A partir dai, a
regra geral € que ndo existe foro especial por prerrogativa de

funcdo nas acdes de improbidade, apenas nas acdes criminais.

Entretanto, no julgamento da Reclamacdo 2138, o mesmo STF
decidiu que o0s juizes de primeira instancia sdo incompetentes “para
processar e julgar acao civil de improbidade administrativa ajuizada
contra agente politico que possui prerrogativa de foro perante o
Supremo Tribunal Federal, por crime de responsabilidade, conforme o

art. 102, 1, "c", da Constituicao”.

Assim, a regra geral foi excepcionada para admitir o foro por
prerrogativa de funcdo nas acbes de improbidade aos agentes politicos

que possuem foro privilegiado nos crimes de responsabilidade.

A partir desse julgado, o STJ passou a afirmar que “o julgamento
das autoridades — que nao detém foro constitucional por prerrogativa

de funcao, quanto aos crimes de responsabilidade —, por atos de
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improbidade administrativa, continuard a ser feito pelo juizo

monocratico da justica civel comum de 12 instancia” (REsp 1106159).

Desse modo, OS PREFEITOS, por exemplo, NAO TEM QUALQUER
FORO PRIVILEGIADO EM ACAO DE IMPROBIDADE (RESP 401472).

Entretanto, diversas outras autoridades ja conseguiram foro

privilegiado para acdes de improbidade. Destacamos algumas delas:

O STF, na QO na Pet n. 3.211-0, declarou que "compete ao
Supremo Tribunal Federal julgar acdo de improbidade contra
seus membros™, ou seja, os Ministros do STF tém foro privilegiado em

acao de improbidade.

A partir disso, o STJ passou a afirmar que “ndo ha competéncia
de primeiro grau para julgar acdo semelhante — de improbidade —
contra membros de outros tribunais superiores ou de tribunais de
segundo grau, como no caso” (AgRg na Sd .208/AM, Corte Especial).
Nos casos dos membros dos tribunais superiores, a competéncia
para julgar acdo de improbidade é do STF (art. 102, 1, c, da
Constituicdo), no caso dos tribunais de segundo grau, a

competéncia € do STJ (Rcl 4.927/DF, Corte Especial).

O Superior Tribunal de Justica admite, até mesmo, foro por
prerrogativa de funcdo em acdo de improbidade para Secretario de
Estado, desde que previsto na Constituicdo Estadual. No RESP 1235952,
o STJ afirmou que cabe ao Tribunal de Justica julgar acdo de
improbidade contra Secretario de Estado quando houver previsdo de

foro privilegiado na Constituicdo Estadual.
Assim, muito cuidado ao afirmar que para acdo de improbidade
nao ha foro privilegiado.

Por fim, vale lembrar que as acdes de improbidade
administrativa estao expressamente excluidas da competéncia

dos Juizados Especiais Federais.
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41. (OAB-SP-Exame de Ordem - Janeiro/2009) O presidente da
camara de vereadores de um municipio realizou a contratacdo de pessoal
para cargos de funcao tipicamente administrativa da camara, sem a
realizacdo prévia de concurso publico. O promotor de justica da cidade, ao
ter ciéncia do fato, ajuizou acdo de improbidade administrativa em face do
vereador presidente da camara, perante o juiz de direito titular da
comarca. O vereador alegou que a constituicdo estadual Ihe confere foro
privilegiado junto ao tribunal de justica do estado, quando processado por
atos que importem em crime de responsabilidade, e requereu a remessa

dos autos ao tribunal.

Considerando a situacado hipotética apresentada, assinale a opcao

correta.

a) A contratacdo sem concurso publico configura ato de
improbidade administrativa na modalidade lesdo aos principios
administrativos, ainda que praticada com culpa.

b) Caso o servico publico venha a ser devidamente prestado
pelas pessoas contratadas, restard desconfigurada a improbidade
administrativa.

c) No caso em exame, ndo ha direito a foro privilegiado, pois a
matéria relativa a improbidade administrativa ndo é criminal.

d) Como pena, ndo seria cabivel o ressarcimento ao erario,
caso demonstrada a inexisténcia de dano a este, tampouco a multa

civil, visto que esta ostenta carater indenizatorio.

Analisando os itens:
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Segundo Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica, entre eles, frustrar

a licitude de concurso publico. Item “a” correto!

A situacdo da alternativa “b”, formalmente vista, ainda que
devidamente prestado o servico violaria a Constituicdo e, neste sentido,
€ a interpretacdo vigente. A Constituicdo Federal, no artigo 37, |,
determina que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico. Cabe ao legislador, em opc¢ao de
politica administrativa, criar cargos ou empregos, com as diferencas que
entender adequadas. Mas néao tera liberdade quanto ao preenchimento:
em ambos 0s casos, exige-se 0O concurso publico. A jurisprudéncia
entende que nao existe vinculacdo trabalhista com o servi¢o publico. O
titular do exercicio do servigco publico, salvo poucas excecdes, ha de ser
um titular de cargo ou emprego publico, necessariamente ocupado por

concurso.

No caso “C” em exame, ha direito a foro privilegiado. A regra geral,
de inexisténcia de foro foi excepcionada para admitir o foro por
prerrogativa de funcdo nas acbes de improbidade aos agentes politicos

que possuem foro privilegiado nos crimes de responsabilidade.

Quanto a alternativa “d” contratacdo de servidor publico, apos a
CF/88, sem prévia aprovacao em concurso publico, encontra 6bice no
respectivo art. 37, Il e 8 20, somente lhe conferindo direito ao niumero
de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e

dos valores referentes aos depoésitos do FGTS.

Ao reconhecer a nulidade da relacdo de trabalho havido entre o
municipio e o trabalhador, com a ressalva da concessédo de salario, a
Justica do Trabalho estd anulando o ato administrativo pelo qual o
trabalhador foi admitido a servico do Municipio. Este ato administrativo,

que agora se reconhece nulo, causou prejuizo ao erario publico, pois
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havera, no minimo, condenacdo em salario, que o Municipio tera

inevitavelmente de pagar.

Gabarito: letra a.

h. Prescricao

As acOes destinadas a levar a efeitos as sanc¢des previstas na Lei

n® 8.429/92 podem ser propostas:

1. até 5 anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo

em comissdo ou de funcdo de confianca; ATENCAO QUANTO
AO TERMO INICIAL DA CONTAGEM: APOS O TERMINO DO
MANDATO!!!!

2. dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica
para faltas disciplinares puniveis com demissao a bem

do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou

emprego.

ATENCAO!!! Nos termos do art. 37, §85°, da CF, as acgdes
civis de ressarcimento ao erario sao imprescritiveis.

e

42. (Prova: FCC - 2013 - AL-PB - Assessor Téchico Legislativo)
Flavio, advogado de renomado escritorio de advocacia, foi eleito Prefeito
de determinado Municipio da Paraiba e exerceu o mandato até dezembro
de 2003. Em julho de 2009, o Ministério Publico Estadual ingressou com

acdo de improbidade administrativa contra Flavio, alegando a préatica de
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ato improbo consistente na violacdo dos principios da Administracao
Publica. Portanto, pleiteou a condenacdo do mesmo a suspensdo dos
direitos politicos por cinco anos e a proibicdo de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de

trés anos. A acédo de improbidade em questao
a) é imprescritivel.
b) foi proposta dentro do prazo prescricional, que, na hipotese, é de

dez anos.

c) foi proposta dentro do prazo prescricional, que, na hipotese, é de

oito anos.
d) esta prescrita.

e) foi proposta dentro do prazo prescricional, que, na hipotese, é de

quinze anos.

Pessoal, acabei de ensinar a vocés que, para o caso de detentor
de cargo eletivo, a acédo destinadas a levar a efeitos as sancles
previstas na Lei n® 8.429/92 (acédo de improbidade) pode ser propostas
até 5 anos apoés o término do mandato, de maneira diversa, as acfes

civis de reparacdo de danos ao erario é que séo imprescritiveis. Nao

confunda, ok?

Resposta: letra“d”.

43. (FCC - 2011 - TRE-AP - Técnico Judiciario) Analise as

seguintes assertivas acerca das disposi¢cdes previstas na Lei n®© 8.429/92:

I. Constitui contravencdo penal a representacdo por ato de
improbidade contra agente publico ou terceiro beneficiario, quando o

autor da denuncia o sabe inocente.
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Il. As sancdes de perda da funcdo publica e suspensdo dos
direitos politicos poderédo se efetivar antes do transito em julgado da

sentenca condenatoéria.

I1l. As acOes destinadas a levar a efeitos as sancdes previstas na
Lei de Improbidade podem ser propostas até cinco anos apos o término
do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de funcdo de

confianca.

IV. A aplicacdo das sancOes previstas nesta lei independe da
efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena

de ressarcimento.

Esta correto o que se afirma SOMENTE em

a) lll e IV.

b) I, Il e L.
c)lell

d) I, 1l e IV.
e) Il e lll.

Item |. Constitui crime a representagdo por ato de improbidade
contra agente publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da
denuncia o sabe inocente (art. 19, Lei n® 8.429/92). Logo, esta
INCORRETA.

Item Il. A perda da funcdo publica e a suspensédo dos direitos
politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da sentenca
condenatéria (art. 20, “caput”’, Lei n° 8.429/92). Logo, esta
INCORRETA.

Item 1ll. As acbOes destinadas a levar a efeitos as sancoes
previstas na lei de improbidade administrativa podem ser propostas:

até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo em
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comissao ou de funcdo de confianca (art. 23, inciso I, Lei n® 8.429/92).

Logo, esta CORRETA.

Item 1V. A aplicacdo das sang¢des previstas na lei de improbidade
administrativa independe: da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio
publico, salvo quanto a pena de ressarcimento (art. 21, inciso I, Lei n®
8.429/92). Logo, esta CORRETA.

Portanto, é correto o que se afirma APENAS em IIl e IV.

Resposta: letra“A”.

44. (OAB/ Exame Unificado -2009. 2)O MP tomou conhecimento
de que um servidor, Vicente, ocupante do cargo de ordenador de
despesas de determinado municipio, facilitava a aquisicdo de bens por
preco superior ao de mercado. Com referéncia a essa situacao hipotética e

a improbidade administrativa, assinale a opcao correta.

a) O prazo prescricional das acbes destinadas a levar a efeito as
sancdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa € contado, na
situacdo hipotética em questdo, a partir da data em que Vicente
praticou o ato.

b) Caso o ato praticado por Vicente nao esteja tipificado de forma
expressa na Lei de Improbidade Administrativa, ndo podera o juiz
condena-lo pela préatica de ato de improbidade.

c) N&ao estara prescrita a pretensao do MP caso seja ajuizada acao
com o exclusivo propésito de ressarcir os prejuizos causados ao erario
quinze anos apo6s a saida do referido servidor do cargo de ordenador de
despesas.

d) Vicente nao podera ser condenado em eventual acdo de
improbidade proposta pelo MP caso o tribunal de contas competente

aprove as contas do municipio.

Analisando as alternativas:
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O prazo devera ser contado a partir do conhecimento do fato.

Se o0 agente for titular de cargo efetivo ou emprego publico, o
prazo prescricional das referidas acfes serd o estabelecido em lei
especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdao a bem
do servico publico (art. 23 inc. Il da lei 8.429)

Neste caso entdo € de acordo com a lei 8112. O prazo prescricional
para as faltas puniveis com demissao é de 5 anos a contar da data em
que o fato se tornou conhecido. Item “a” errado.

O rol de condutas tipificado na lei € exemplificativo e ndo taxativo!
Letra “b” errado.

Como vimos as acgbes civis de ressarcimento ao erario sao
imprescritiveis, nos termos do art. 37 da CF. Letra “c” certa.

Segundo o Art. 21 da lei 8429:

art. 21. A  aplicagédo das sancgdes previstas nesta lei independe:

Il - da aprovacao ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo Tribunal
ou Conselho de Contas.

Gabarito: letra c.

45. (OAB/ Exame Unificado — 2008.3)No que diz respeito a

improbidade administrativa, julgue os itens a seguir.

| - De acordo com a lei, a acdo de improbidade né&o pode ser
cumulada com pedido de danos morais.

Il - O juiz deve, antes de determinar a citacdo da acao de
improbidade, proceder a notificacdo prévia do acusado.

Il - O prazo prescricional de ato de improbidade de governador

comeca a fluir da data em que tenha sido praticado o ato.
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IV - A Lei de Improbidade Administrativa ndo prevé a gradacao das
penas que prescreve, nao sendo admitida, em consequéncia, a
aplicacdo da proporcionalidade da pena.

V - Na avaliacdo da improbidade por dano ao erario, o juiz deve

analisar o elemento subjetivo da conduta do agente.

Estdo certos apenas os itens

a) I e lll.
b) leV.
c) I1elV.
d) IleV.

Analisando os itens:
I-Ndo ha nenhuma previsdo na lei que impeca a cumulacdo da acao
de improbidade com pedidos de danos morais, inclusive ha inumeras

decisdes judiciais com pedidos cumulados.

II- A disciplina legal determina que o juiz antes de proceder a
citacdo — ato de constituicao formal da relagcdo processual - deve
promover a notificacdo do réu para que este apresente uma defesa
inicial onde podera nao somente fazer alegacdes por escrito e como
produzir provas.

Item Correto!

I1l- As acBes destinadas a aplicagcdo das sanc¢des previstas na lei
8429/92 prescrevem em até 5 anos apos o término do exercicio do

mandato, de cargo em comissao ou de funcdo de confianca(art. 23, inc.

;
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IV- art. 37 84° CF “Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na

forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel”.

V-O ART. 10° da lei reconhece expressamente a possibilidade da
caracterizacdo de ato improbidade administrativa tanto na modalidade
culposa quanto dolosa. E necessario que o juiz analise o elemento
subjetivo (dolo ou culpa), identificando corretamente as modalidades de
atos de improbidade. E no caso desse art. Que o STJ admite culpa
grave.

Item Correto!

Gabarito: letra d.

46. (OAB- 2007.1) Acerca da improbidade administrativa, assinale

a opcao correta.

A Considere que um ex-servidor publico tenha praticado ato de
improbidade administrativa, mas somente trés anos depois desse ato
tenha sido afastado do exclusivo cargo em comissdo que ocupava.
Nessa situacdo, o prazo prescricional de 5 anos para que seja proposta
a pertinente acdo de improbidade tem inicio com o término do exercicio
do referido cargo e nao, da pratica do ato.

B O Ministério Publico deve provar, logo na inicial, o ato qualificado
como de improbidade administrativa, ndo bastando que se afirme que o
fara ao longo da instrucédo processual.

C Prevalece o entendimento de que a acao judicial cabivel para
apurar e punir os atos de improbidade de natureza civil deve ser

titularizada, com exclusividade, pelo Ministério Publico.
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D A competéncia judicial para apurar ato de improbidade de

governador de estado € do STJ.
Vamos aos itens!

a)Exatamente! Como vimos, As acbes destinadas a aplicacdo das
sancfes previstas na lei 8429/92 prescrevem em 5 anos apos o
término do mandato de cargo em comissao ou de funcdo de confianca.

Item correto.

B) Sera ao longo do processo que o MP ira atuar no sentido de
comprovar a pratica do ato qualificado como de improbidade

administrativa, ndo quando da apresentacao da peticéo inicial da acao.

c) O art. 17 da lei 8429 confere legitimidade para a propositura da
acdo ao MP e as pessoas interessadas (assim consideradas as

entidades em cujo ambito foi praticado o ato tido como de improbidade)
d) Segundo farta Jurisprudéncia, falece competéncia ao Superior
Tribunal de Justica para analisar processos em que se discute supostos

atos de improbidade administrativa fundados na Lei 8.429/92.

Gabarito: letra a.
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3)RESUMO

Agora vamos ao resumo da improbidade administrativa.

Quanto a improbidade administrativa, seu fundamento
constitucional encontra-se no 83° do art. 37 da Constituicdo Federal:
“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas em lei,

sem prejuizo da acdo penal cabivel”.

Uma pessoa que nao seja agente publico pode praticar ato de

improbidade, desde que ocorra uma das seguintes hipoteses:

1. a pessoa induz um agente publico a praticar ato de

improbidade;

2. a pessoa pratica um ato de improbidade junto com um agente

publico, ou seja, concorre para a pratica do ato;

3. a pessoa se beneficia, de forma direta ou indireta, de um

ato de improbidade que nao praticou.

A Lei n® 8.429/92 estabelece sancdes de natureza_administrativa

(perda da funcado publica, proibicado de contratar com o Poder Publico,
proibicdo de receber do Poder Publico beneficios fiscais ou crediticios),
civil (ressarcimento ao erario, perda dos bens e valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, multa civil) e politica (suspensdao dos
direitos politicos). Grosso modo, pode-se dizer que essa lei s6 prevé
sancdes de natureza civel (em contraposicdo a expressao ‘“sancao

penal”).

A Lei n® 8.429/92 nédo estabelece sancfes penais pela pratica de

improbidade administrativa. Entretanto, as penalidades nela cominadas
sao aplicaveis independentemente de outras sancdes, previstas em

outras leis.
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ATENCAQ!!! Para que se configure a pratica de ato de improbidade
administrativa, seja ele descrito no art. 9° (enriquecimento ilicito), 10
(prejuizo ao erario) ou 11 (violacdo aos principios da administracdo) da
Lei n® 8.429/92, deve estar caracterizado o dolo do agente na prética
desses atos (EREsp 875.163). Somente no caso do ato de improbidade
previsto no art. 10 da Lei n® 8.429/92 é que o STJ admite a culpa grave
(AIA 30, STJ).

Segundo o art. 9° da Lei n® 8.429/92, o ato de improbidade que
importa em enriguecimento ilicito € aquele que visa auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
passiveis de ser enquadradas como sujeito passivo de atos de

improbidade administrativa.

De acordo com o art. 10 da Lei n° 8.429/92, consiste em
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades passiveis de ser
enquadradas como sujeito passivo de atos de improbidade

administrativa.

Com base no art. 11 da Lei n® 8.429/92, abrange qualquer acao
ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lealdade as instituicdes.

Perceba: s6 é necessaria a comprovagao da existéncia de dano
ao patriménio publico para aplicar a sancdo de ressarcimento, as

demais sancdes independem de dano.

Perceba: mesmo que as contas do agente publico tenham sido
APROVADAS pelo TCU, ele pode ser condenado por ato de improbidade

e se sujeitar as sancdes da Lei n® 8.429/92.
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A Lei n® 8.429/92 prevé que 0s agentes publicos devem prestar
declaracdo anual de seus bens sob pena de demissédo. Sera demitido,

ainda, aquele que prestar declaracéo falsa.

Ha uma legitimacao ativa concorrente para propor a acao de
improbidade administrativa: Ministério Publico e pessoa juridica contra

a qual o ato de improbidade foi praticado.

Ha um juizo de prévio da existéncia de fundamentos suficientes
para sustentar a demanda. Apdés o recebimento da inicial, o juiz, no
prazo de 30 dias, em decisdo fundamentada, rejeitard& a acao, se
convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da

acao ou da inadequacao da via eleita.

O STF declarou inconstitucional o dispositivo legal (art. 84, 88 1°
e 2°, do CPP) que previa o foro por prerrogativa de funcdo nas acdes de
improbidade administrativa. Isso ocorreu na ADI 2797. A partir dai, a

regra geral € que nao existe foro especial por prerrogativa de

funcdo nas acdes de improbidade, apenas nas acdes criminais.

Entretanto, no julgamento da Reclamacgdo 2138, o mesmo STF
decidiu que o0s juizes de primeira instancia sdo incompetentes “para
processar e julgar acao civil de improbidade administrativa ajuizada
contra agente politico que possui prerrogativa de foro perante o
Supremo Tribunal Federal, por crime de responsabilidade, conforme o

art. 102, I, "c", da Constitui¢cado”.

Assim, a regra geral foi excepcionada para admitir o foro por
prerrogativa de funcdo nas acdes de improbidade aos agentes politicos

que possuem foro privilegiado nos crimes de responsabilidade.

As acOes destinadas a levar a efeitos as san¢cdes previstas na Lei

n® 8.429/92 podem ser propostas:

1. até 5 anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo
em comissdo ou de funcdo de confianca; ATENCAO QUANTO
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AO TERMO INICIAL DA CONTAGEM: APOS O TERMINO DO
MANDATO!!!!

2. dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica
para faltas disciplinares puniveis com demissao a bem

do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou

emprego.

ATENCAO!!! Nos termos do art. 37, 85°, da CF, as acdes

civis de ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis.
4) Questoes
1. (FCC - 2012 - TRE-SP - Analista Judiciario) Diretor-Presidente

de determinada sociedade de economia mista firmou contrato para a
execucdo de obra publica com empresas vencedoras dos correspondentes
procedimentos licitatorios, instaurados para diferentes lotes do
empreendimento. Posteriormente, restou comprovado conluio entre o0s
licitantes, bem como o estabelecimento, no Edital, de condicées de
participacdo que objetivavam favorecer a determinados licitantes e
propiciar o arranjo fraudulento. Em tal situacdo, as penalidades previstas

na Lei de Improbidade Administrativa

a) sujeitam-se apenas os licitantes que tenham praticado atos com
o objetivo de fraudar o procedimento licitatorio, desde que comprovado

o dano ao erario.

b) sujeita-se apenas o Diretor-Presidente da sociedade de
economia mista, desde que comprovada conduta dolosa ou

enriquecimento ilicito.

c) sujeitam-se o0s agentes publicos e os particulares que tenham
concorrido para a pratica do ato ou dele tenham se beneficiado, direta

ou indiretamente, independentemente de dano ao erario
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d) sujeitam-se o0s agentes publicos e os particulares que tenham
concorrido para a pratica do ato ou dele tenham se beneficiado, desde

que comprovado dano ao erario.

e) sujeitam-se apenas 0s agentes publicos que tenham concorrido,
de forma ativa ou passiva, para a pratica do ato ou dele tenham se

beneficiado.

2. (FCC - 2012 - INSS - Perito Médico Previdenciario) A pratica
de determinado ato por pessoa, que nao seja agente publico e que tenha

sido contratada para prestar servi¢os para o Poder Publico, é considerada:

a) Infracdo disciplinar, punivel discricionariamente com base no

poder de policia da Administracdo Publica.

b) llicito penal, caso tipificada na legislacdo vigente, afastando a

incidéncia da responsabilizacdo em qualquer outra esfera.

c) llicito administrativo, caso tipificada na legislacdo vigente,
afastando a incidéncia da responsabilizacdo criminal, mantida a

possibilidade de responsabilizagcao civil.

d) Ato de improbilidade, que, pela gravidade, exclui a

responsabilizacdo em qualquer outra esfera.

e) Ato de improbidade, ainda que ndo cause prejuizo financeiro ao

erario publico.

3. (FCC - 2012 - TCE-AP - Analista de Controle Externo) Os
dirigentes de empresa privada da qual o Estado participou com 49% para
a criacdo, aportando recursos a titulo de subscricdo do capital social,
apropriaram-se ilegalmente de recursos da referida empresa. De acordo
com a Leino 9.429/1992, que trata dos atos de improbidade

administrativa, os dirigentes

a) somente estdo sujeitos a Lei de Improbidade se forem agentes

publicos e tiverem auferido a vantagem em funcdo de tal condicao.
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b) estdo sujeitos a Lei de Improbidade, limitando-se a sancao
patrimonial a repercussao do ilicito sobre os cofres publicos, sem
prejuizo das demais sancdes previstas no referido diploma legal e em

outras leis especificas.

c) somente poderdo ser apenados com a apreensao dos valores
auferidos indevidamente, recaindo as sanc0es administrativas sobre o0s
agentes publicos responsaveis pela fiscalizacdo da aplicacdo dos

recursos publicos.

d) ndo estdo sujeitos a Lei de Improbidade, eis que o prejuizo foi
causado a entidade de natureza privada, ficando, contudo, impedidos
de contratar com a Administracdo e de receber recursos publicos a

qualquer titulo.

e) estao sujeitos apenas as sancdes patrimoniais previstas na Lei
de Improbidade excluidas outras sancfes civis e penais previstas em

leis especificas.

4. (FCC - 2013 - AL-RN - Analista Legislativo) Delfino, servidor
publico estadual, percebeu vantagem econémica da empresa “RW
Engenharia” para intermediar a liberacdo de verba publica relativa a
contrato administrativo celebrado entre a citada empresa e o Estado do
Rio Grande do Norte, contrato este que estava suspenso por forca de
decisdo judicial. Nos termos da Lei n° 8.429/92, a conduta de Delfino

a) caracteriza ato de improbidade administrativa que importa
enriquecimento ilicito.

b) ndo caracteriza ato improbo, mas mero ilicito administrativo.

c) caracteriza ato de improbidade administrativa causador de
prejuizo ao erario.

d) néo caracteriza ato improbo, mas apenas conduta criminosa.

e) caracteriza ato de improbidade administrativa atentatério aos

principios da Administracdo publica.
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5. (FCC - 2012 - TST - Analista Judiciario - Contabilidade)
Segundo a Lei no 8.429/92, os atos de improbidade administrativa

a) decorrentes de atentados contra os principios da Administracédo
Publica levam as sancées menos graves dentre as previstas no mesmo
diploma legal.

b) caracterizam-se tdo somente pela culpa, independentemente de
dolo do agente.

C) que causam prejuizo ao erario levam as sancfes mais graves
dentre as legalmente previstas.

d) sdo necessariamente comissivos, ndo ocorrendo por omissao.

e) que importam enriguecimento ilicito levam as sancdes de

gravidade intermediaria dentre as previstas no mesmo diploma legal.

6. (FCC - 2013 - MPE-SE - Analista - Direito) O artigo 1o da Lei
no 8.429/92 elenca os possiveis sujeitos passivos imediatos do ato de
improbidade administrativa, dentre eles NAO figuram

a) empresa ou entidade para cuja criacdo o erario haja concorrido ou
concorra com pelo menos 50% do patrimdnio ou da receita anual.

b) 6érgédos da Administracao indireta ou fundacional.

c) 6rgdos da Administracao direta.

d) empresa ou entidade que receba subvencdo, beneficio ou incentivo
fiscal ou crediticio de 6rgao publico.

e) empresa incorporada ao patrimonio publico.

7. (FCC - 2012 - TRT - 182 Regiao (GO) - Juiz do Trabalho)
Empresa privada, de cujo capital social a Unido participa
minoritariamente, em montante correspondente a 20% (vinte por cento)
do patriménio, alienou bens integrantes de seu ativo a precgos

significativamente inferiores aos praticados no mercado, sofrendo
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prejuizos em funcdo de tal conduta. Restou comprovado que os dirigentes
da empresa receberam vantagem econdémica (comissédo), paga pelos
adquirentes dos bens, os quais, por seu turno, auferiram beneficios em
funcdo das aquisicdes por precos abaixo do mercado. Das condutas

indicadas,

a) tanto a dos dirigentes da empresa como as dos particulares
adquirentes dos bens, sado alcancadas pela Lei de Improbidade
Administrativa, desde que comprovado dolo, sendo passiveis de aplicacéao,
entre outras, de proibicdo de contratar com a Administracdo pelo prazo de
até 8 (oito) anos.

b) nenhuma conduta €& alcancada pela Lei de Improbidade
Administrativa, pois nao se trata de sociedade de economia mista ou
empresa controlada majoritariamente pela Unido, sujeitando-se o0s
envolvidos, contudo, a responsabilizacao civil e penal.

c) apenas a conduta dos dirigentes € alcancada pela Lei de
Improbidade Administrativa, sendo passivel de aplicacdo, entre outras, de
pena de multa de até 3 (trés) vezes o valor do dano ou do acréscimo
patrimonial indevido.

d) tanto a conduta dos dirigentes da empresa como a dos
particulares adquirentes dos bens, sdo alcancadas pela Lei de
Improbidade Administrativa, limitando-se a sancdo patrimonial a
repercussao do ilicito sobre os cofres publicos.

e) apenas a conduta dos dirigentes €& alcancada pela Lei de
Improbidade Administrativa, e desde que comprovada a participacdo de
agente publico, sendo passivel de aplicacdo, entre outras, de pena de
multa de até 3 (trés) vezes o valor do dano ou do acréscimo patrimonial

indevido.

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 81 de 109
Twitter: @danielmqt danielmesquita@estrategiaconcursos.com.br Facebook: Daniel Mesquita




m EStI‘ ate_'gl 2 Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de

CONCURSDS Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios
comentados.
Prof Daniel Mesquita ‘' Aula 12

8. (FCC - 2012 - TRE-SP - Analista Judiciario) A respeito dos
elementos constitutivos dos atos de improbidade administrativa, € correto

afirmar que

a) podem ser sujeito ativo tanto o agente publico, servidor ou néo,
como terceiro que induza ou concorra para a pratica do ato ou dele se

beneficie de forma direta ou indireta.

b) apenas os agentes publicos, assim considerados os servidores e
os detentores de mandato eletivo, podem ser sujeito ativo do ato de

improbidade.

c) podem ser sujeito passivo do ato de improbidade, além das
entidades integrantes da Administracdo direta e indireta de todos os
Poderes, também as entidades nas quais o erario haja concorrido para a

formacéo do patrimdnio, desde que em montante superior a 50%.

d) pressupbe, como elemento objetivo, a ocorréncia de dano ao
erario e, como elemento subjetivo, dolo ou culpa do sujeito ativo e

enriquecimento ilicito.

e) pressupde, como elemento objetivo, a ocorréncia de dano ao
erario ou a violagcdo aos principios da Administracdo e, como elemento
subjetivo, conduta comissiva dolosa, independentemente de

enriquecimento ilicito.

9. (FCC - 2013 - TJ-PE - Juiz) Nos termos da Lei Federal no
8.429/92,

a) ocorrendo lesdo ao patrimdénio publico por acdo ou omissao, desde
que dolosa, do agente ou de terceiros, dar-se-a o integral ressarcimento
do dano

b) no caso de enriquecimento ilicito, perderda o agente publico ou
terceiro beneficiario o quintuplo dos bens ou valores acrescidos ao seu

patrimoénio.
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c) reputa-se agente publico, para os efeitos daquela lei, todo aquele
que exerce, necessariamente de modo permanente e remunerado, por
eleicdo, nomeacao, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades
da Administracao direta ou indireta.

d) suas disposicdes sao aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do
ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou
indireta.

e) 0s agentes publicos sdo obrigados a velar pela estrita observancia
dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no
trato dos assuntos que lhe sdo afetos, exceto se ocupantes de cargo ou

emprego que nao exija formacao superior.

10. (FCC - 2013 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Analista Judiciario)
Determinada empresa privada recebeu subvencdo do Poder Publico para
desenvolver e implantar programa de irrigacdo em areas carentes de
municipio do nordeste atingido por estiagem. Dirigente dessa empresa
aplicou os recursos oriundos da subvencdo estatal em area de sua
propriedade e em area de propriedade do servidor publico responsavel
pela liberacdo da subvencao, deixando de cumprir as obrigacoes
assumidas com o poder publico. De acordo com as disposi¢cdes da Lei no

8.429/92, que trata dos atos de improbidade administrativa,

a) apenas a conduta do servidor € passivel de caracterizagcdo como

ato de improbidade.

b) ambas as condutas, do servidor e do dirigente, sdo passiveis de
caracterizacdo como ato de Iimprobidade desde que configurado

enriquecimento ilicito.
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c) apenas a conduta do dirigente é passivel de caracterizacdo como
ato de improbidade, sendo a do servidor passivel de apuracéo

disciplinar.

d) apenas a conduta do servidor é passivel de caracterizacdo como
ato de improbidade, desde que configurado enriquecimento ilicito e

violacdo de dever funcional.

e) ambas as condutas, do servidor e do dirigente, sdo passiveis de
caracterizacdo como ato de improbidade, limitada a sancao patrimonial

a repercussao do ilicito sobre o montante da subvencéo.

11. (FCC - 2013 - PGE-BA - Analista de Procuradoria - Area de
Apoio Juridico) Diretores de empresa privada que recebeu subvencdo do
Estado da Bahia desviaram recursos da referida empre-sa com auxilio de
servidor publico, que também se beneficiou financeiramente dessa
pratica. De acordo com a Lei no 8.429/92, que trata dos atos de

improbidade administrativa,

a) todos estdo sujeitos as penas da Lei de Improbidade
Administrativa, limitando-se a sancdo patrimonial a repercussao do

ilicito sobre os cofres publicos.

b) apenas o servidor publico sujeita-se as penas da Lei de
Improbidade Administrativa, respondendo os diretores civilmente pelos

eventuais prejuizos causados a
Administracao.

c) nenhum dos citados esta sujeito as penas da Lei de Improbidade
Administrativa, salvo se a contribuicdo do poder publico a empresa

superar 50% do seu capital social.
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d) apenas os dirigentes estdo sujeitos as penas da Lei de
Improbidade Administrativa, respondendo o servidor exclusivamente na

esfera disciplinar.

e) todos estéo sujeitos a Lei de Improbidade Administrativa, desde
que comprovado, cumulativamente, lesdo ao patrimbnio publico,
enriqguecimento ilicito e violagcdo aos principios da Administracédo

Publica.

12. (FCC - 2012 - TRF - 22 REGIAO - Analista Judiciario) Quando o
ato de improbidade administrativa causar lesdo ao patriménio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, cabe a autoridade administrativa

responsavel pelo inquérito

a) encaminha-lo ao Tribunal ou Conselho de Contas para que

requeira o sequestro dos bens do indiciado.

b) requerer ao Ministério Publico o ajuizamento da acdo popular

face ao indiciado.

Y

c) representar a autoridade policial para a prisdao preventiva do

indiciado e o confisco de bens do indiciado.

d) requerer ao juiz competente que proceda a indisponibilidade de

bens do indiciado.

e) representar ao Ministério Publico para a indisponibilidade dos

bens do indiciado.

13. (FCC - 2013 - TRT - 92 REGIAO (PR) - Técnico Judiciario - Area
Administrativa) Dentre as possiveis providéncias expressamente
constantes da Lei no 8.429/92, que cabem a autoridade administrativa
responsavel diante de ato de improbidade que cause lesédo ao patrimdnio

publico esta
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a) o dever de representar ao Ministério Pubico para viabilizar a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

b) o dever de, em se tratando de indiciado servidor publico, coloca-lo
em disponibilidade ndo remunerada, contingenciando- se 0s vencimentos
para eventual ressarcimento dos danos.

c) a obrigacdo de promover arrolamento cautelar de bens do
indiciado para a recomposi¢cdo do dano causado.

d) a faculdade de providenciar diretamente a indisponibilidade dos
bens do indiciado no inquérito, mediante comunicacdo aos 6rgaos publicos
oficiais.

e) a faculdade de providenciar o sequestro de bens suficientes a

garantir o prejuizo apurado.

14. (FCC - 2012 - TRT - 112 Regiao (AM) - Analista Judiciario) No
curso de determinada acdo de improbidade administrativa, um dos réus
vem a falecer, razdo pela qual, € chamado a intervir na lide, seu Unico
sucessor Felipe, empresario do ramo hoteleiro. Ao final da demanda,
todos os réus sdo condenados pela préatica de ato improbo previsto no
artigo 11, da Lei n® 8.429/1992 (violagdo aos principios da Administragcao
Publica), sendo-lhes impostas as seguintes sanc¢des: ressarcimento
integral do dano, perda da funcdo publica e suspensdo dos direitos
politicos por cinco anos. Nesse caso, Felipe

a) respondera apenas pelo ressarcimento do dano, devendo arcar,
obrigatoriamente, com a reposicao integral do prejuizo causado ao erario.

b) estara sujeito a suspensao dos direitos politicos e ao ressarcimento
integral do dano.

Cc) ndo esta sujeito as cominacdes previstas na Lei de Improbidade
Administrativa.

d) estara sujeito as trés sanc¢des impostas.

e) respondera apenas pelo ressarcimento do dano, até o limite do
valor da heranca.
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15. (FCC - 2013 - AL-PB - Analista Legislativo) Considere a
seguinte situacado hipotética: o Ministério Publico do Estado da Paraiba
ajuizou acado de improbidade administrativa contra o Governador do
Estado e uma
determinada empresa, alegando a ocorréncia de ato improbo causador de
lesdo ao erario. Atribuiu a causa o valor de dois milhdes de reais,
pleiteando, portanto, o ressarcimento desse montante aos cofres publicos.
No curso da demanda, o Governador veio a falecer, razao pela qual, seu
unico filho, Jodo, passou a integrar o polo passivo da acao. Saliente-se
que o falecido era solteiro e tinha um patriménio de um milh&o de reais.
Caso a acao de improbidade seja julgada procedente, Joao

a) nao respondera por qualquer condenacao pecuniaria, vez que a
Lei de Improbidade nao prevé tal hipdtese.

b) respondera pela condenacédo pecuniaria até o montante de dois
milhdes de reais.

c) responderd pela condenagdo pecuniaria até o montante de um
milh&o de reais.

d) respondera pela condenacdo pecuniaria até o montante de
quinhentos mil reais.

e) ndo respondera por qualquer condenacdo, vez que o falecimento
transfere a responsabilidade pelo ato improbo ao outro corréu, no caso, a
empresa.

16. (FCC - 2012 - TST - Analista Judiciario - Area Judiciaria) NAO
descreve de modo completo uma conduta caracterizadora de improbidade

administrativa, nos termos da Lei n® 8.429/92,

a) receber vantagem econ6mica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de
lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer

outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem.
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b) perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para facilitar
a alienacdo, permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de
servigco por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado.

c) adquirir bens imoveis, para si ou para outrem, no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcéo publica.

d) perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou
aplicacado de verba publica de qualquer natureza.

e) receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a
que esteja obrigado.

17. (FCC - 2012 - PGM-Joao Pessoa-PB - Procurador Municipal) No
que concerne aos crimes contra a probidade administrativa, de acordo
com a Lei no 8.429/92, considere:

I. A suspensdo dos direitos politicos se aplica de imediato com a

publicagdo da sentencga condenatoéria.
I1. A perda da funcdo publica s6 se efetiva com o transito em julgado da
sentenca condenatoéria.

I1l. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo,

emprego ou func¢do, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se
fizer necessaria a instrucado processual.
IV. A representacdo por ato de improbidade contra agente publico ou
terceiro beneficiario inocentes constitui crime quando o autor da

denuncia tiver agido com dolo ou culpa.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)l, llelV.
b) Il e IlI.
c) Il e IV.
d) Ilell.
e)l, Il elV.
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18. (FCC - 2012 - TST - Analista Judiciario - Area Administrativa)
Considere as seguintes descricdes de condutas: |I.

deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;
Il. perceber vantagem econOmica para intermediar a liberacdo ou
aplicacao de verba publica de qualquer natureza; e
I1l. frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente.
S&o0 condutas descritas na Lei n® 8.429/92, como caracterizadoras de atos
de improbidade administrativa que, respectivamente,

a) causam prejuizo ao erario; atentam contra os principios da
Administracdo Publica e importam enriquecimento ilicito.

b) importam enriquecimento ilicito; causam prejuizo ao erario e
atentam contra os principios da Administracdo Publica.

c) atentam contra os principios da Administracdo Publica; causam
prejuizo ao erario e importam enriguecimento ilicito.

d) atentam contra os principios da Administracdo Publica;
importam enriquecimento ilicito e causam prejuizo ao erario.

€) causam prejuizo ao erario; importam enriguecimento ilicito e
atentam contra os principios da Administracdo Publica.

19. (FCC - 2012 - TRF - 52 REGIAO - Analista Judiciario - Area
Judiciaria) Determinado servidor publico revelou informacdo da qual teve
ciéncia em razdo de suas atribuicbes e que deveria permanecer em
segredo. De acordo com a Lei no 8.429/1992, que dispde sobre os atos de
improbidade administrativa, a referida conduta

a) caracteriza ato de improbidade que atenta contra os principios
da Administracdo Publica, sendo passivel de aplicacdo, entre outras
penas, da penalidade de perda da funcdo publica.

b) somente caracteriza ato de improbidade se comprovado
enriquecimento ilicito, sujeitando o servidor, entre outras penas, a

perda da funcéo publica.
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c) somente caracteriza ato de improbidade se comprovado prejuizo
financeiro a Administracdo, sujeitando o servidor, entre outras penas,
ao ressarcimento do dano e perda da funcao publica.

d) ndo caracteriza ato de improbidade, mas apenas falta funcional,
passivel de aplicacdo de pena de adverténcia.

e) ndo caracteriza ato de improbidade, mas apenas falta funcional,
passivel de aplicacdo de pena de suspensdo, pelo prazo maximo de 90

(noventa) dias.

20. (FCC - 2012 - TRT - 112 Regido (AM) - Analista Judiciario)
Miguel, servidor publico federal, liberou verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes. Em razdo disso, o Ministério Publico
Federal propbs acdo de improbidade administrativa, imputando-lhe ato
improbo previsto no artigo 10, inciso XI, da Lei 8.429/1992 (ato de im-
probidade administrativa que causa prejuizo ao erario). Ao longo da
instrucdo processual, restaram comprovados dois fatos: (i) inexisténcia de
lesdo aos cofres publicos; (ii) conduta meramente culposa, ndo tendo

Miguel agido com dolo.

Em razdo das conclusdées advindas do processo em questao, o

Poder Judiciario concluira que

a) existiu ato de improbidade administrativa, vez que a auséncia de
lesdo ao erario e de dolo ndo impedem a caracterizagcdo do ato improbo

em questao.

b) existiu ato de improbidade administrativa, pois para caracterizar
o0 ato improbo narrado basta a presenca de conduta culposa, ndo sendo

a “lesdo ao erario” imprescindivel a sua caracterizacao.

c) inexistiu ato de improbidade administrativa, haja vista que o ato

improbo narrado exige conduta exclusivamente dolosa.
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d) inexistiu ato de improbidade administrativa, uma vez que, para
a caracterizacdo do ato improbo narrado, imprescindivel se faz a

ocorréncia de lesao ao erario.

e) inexistiu ato de improbidade administrativa, uma vez que, para
a caracterizacdo do ato improbo narrado, imprescindivel se faz a

ocorréncia de lesdo ao erario e de conduta dolosa.

21. (FCC - 2013 - TRT - 92 REGIAO (PR) - Analista Judiciario -
Area Administrativa) Celso, servidor publico federal, usou, em proveito
préprio, veiculo de propriedade do 6rgédo publico em que atua e autorizou
Paulo, comerciante amigo seu, a residir, gratuitamente, em imovel publico

desocupado do qual possuia as chaves. De acordo com a Lei no 8.429/92,

a) a conduta de ambos podera caracterizar improbidade

administrativa, independentemente de prejuizo ao erario.

b) apenas a conduta de Celso podera caracterizar improbidade

administrativa, sujeitando-o a pena de perda da funcéo publica.

c) apenas a conduta de Paulo podera caracterizar improbidade
administrativa, cabendo a Celso a responsabilizacdo no ambito de

processo disciplinar.

d) a conduta de Celso poderd -caracterizar improbidade
administrativa, desde que comprovado dano ao erario e enriquecimento
ilicito.

e) ambas as condutas poderdo caracterizar improbidade

administrativa, desde que comprovada lesdao dolosa ao patrimonio

publico.

22. (FCC - 2013 - TRT - 122 Regiao (SC) - Analista Judiciario -
Area Administrativa) Carlos, servidor publico, estad sendo processado por
improbidade administrativa, sob o argumento de ter adquirido, no
exercicio do cargo, bens cujo valor seja desproporcional a sua renda. Ja

Felicio, também servidor publico (Auditor Fiscal do Tesouro Nacional), esta
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respondendo a acdo de improbidade administrativa por ter concedido
beneficio fiscal sem a observancia das formalidades legais aplicaveis a
espécie. Os atos de Iimprobidade em questdo estdo previstos,

respectivamente, na Lei no 8.429/92 como atos que

a) importam enriquecimento ilicito e atentam contra os principios

da Administracao Publica.
b) causam prejuizo ao erario e importam enriquecimento ilicito.

c) atentam contra os principios da Administracdo Publica e

importam enriquecimento ilicito.

d) causam prejuizo ao eréario e atentam contra os principios da

Administracao Publica.

e) importam enriquecimento ilicito e causam prejuizo ao erario.

23. (FCC - 2013 - TRT - 62 Regiao (PE) - Juiz do Trabalho) De
acordo com a Lei no 8.429/92,que dispde sobre as condutas passiveis de

caracterizacao como ato de improbidade administrativa,

a) os atos de improbidade sdo sempre comissivos, sendo as
condutas omissivas que ensejam prejuizo a administracdo capituladas

como falta administrativa.

b) caracterizam atos de improbidade apenas aqueles praticados
contra as entidades da administracdo dire- ta, autarquica e fundacional
e as entidades da administracdo indireta para cuja criacdo ou custeio o

erario concorra com mais de 50% (cinquenta por cento).

c) sao sujeitos ativos, além dos agentes publicos, qualquer pessoa
que induza ou concorra para a pratica do ato ou dele se beneficie sob

qualguer forma direta ou indireta.
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d) caracterizam ato de improbidade aqueles que ensejem,
cumulativamente, dano ao erario, enriquecimento ilicito e violacdo aos

principios da administracdo publica.

e) os atos de improbidade pressupdem a conduta dolosa do
agente, ndao sendo admitida, em nenhuma hipotese, a modalidade

culposa.

24. (FCC - 2013 - AL-RN - Analista Legislativo) Os atos de
improbidade previstos no artigo 11, da Lei no 8.429/92 (atentatdrios aos
principios da Administracao publica) exigem, para sua ocorréncia, conduta

a) culposa ou dolosa e dano ao eréario.

b) culposa ou dolosa e enriquecimento ilicito do agente improbo.

c) culposa ou dolosa, apenas.

d) dolosa, dano ao erario e enriguecimento ilicito do agente
improbo.

e) dolosa, apenas.

25. (FCC - 2012 - INSS - Perito Médico Previdenciario) Constitui
ato de improbidade administrativa, que atenta contra os principios da

administracdo publica, nos termos da Lei no 8.429/92, o seguinte ilicito:

a) receber gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto
ou indireto, que possa ser atingido por acdo ou omissédo decorrente das

atribuicdes do agente publico.

b) revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das

atribuicdes e que deva permanecer em segredo.

c) adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de cargo publico,
bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional & evolucéao

do patrimonio ou a renda do agente publico.
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d) conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia

das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie.

e) permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enrigueca

ilicitamente.

26. (FCC - 2013 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Analista Judiciario)
Determinado administrador publico adquiriu, sem licitacdo, dois veiculos
para uso da reparticAo publica que chefia. Em decorréncia dessa
aquisicdo, obteve desconto consideravel na aquisicdo de outro veiculo,

com recursos proprios, para sua utilizacdo. Em razéo dessa conduta,

a) pode restar configurado ato de improbidade, desde que reste

comprovado prejuizo pecuniario.

b) ndo poderad ser configurado ato de improbidade, salvo no que
concerne a aquisicao do veiculo com recursos proprios, pois se valeu de

vantagem obtida em razao do cargo.

c) pode restar configurado ato de improbidade, independentemente

da ocorréncia de prejuizo pecuniario.

d) ndo pode configurar ato de improbidade, mas pode configurar

ilicito penal, independentemente da ocorréncia de prejuizo pecuniario.

e) fica configurado ato de improbidade, devendo ser
responsabilizado o agente estatal independentemente de dolo ou culpa,

mas devendo ser comprovado prejuizo pecuniario.

27. ( FCC - 2013 - TRT - 92 REGIAO (PR) - Técnico Judiciario -
Enfermagem) Felipe, servidor publico ocupante de cargo em comissdo no
ambito do Ministério da Fazenda, revelou a empresarios com 0s quais
mantinha relacbes profissionais anteriormente ao ingresso no Sservigo
publico, teor de medida econdmica prestes a ser divulgada pelo Ministério,

tendo em vista que a mesma impactaria diretamente o0s precos das
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mercadorias comercializadas pelos referidos empresarios. A conduta de
Felipe
a) somente € passivel de caracterizagdo como ato de improbidade
administrativa se comprovado que recebeu vantagem econdmica
direta ou indireta em decorréncia da revelacao.
b) ndo é passivel de caracterizacdo como ato de improbidade
administrativa, tendo em vista o agente nao ser ocupante de cargo
efetivo.
c) €é passivel de caracterizacdo como ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da Administracao,
independentemente de eventual enriquecimento ilicito.
d) ¢é passivel de caracterizacgdo como ato de improbidade
administrativa, desde que comprovado efetivo prejuizo ao erario.
e) ndo é passivel de caracterizacdo como ato de improbidade
administrativa, podendo, contudo, ensejar a responsabilizacao

administrativa do servidor por violacdo do dever de sigilo funcional.

28. (FCC — 2013 — SEFAZ/SP — Agente Fiscal de Rendas)
Determinado agente fiscal de rendas revelou, a dono de posto de gasolina
com quem mantinha relacdo de amizade, informacgéo sigilosa da qual tinha
conhecimento em razao das suas atribui¢cdes, consistente em operacao de
fiscalizacdo extraordinaria que seria realizada em determinada data, sem
prévio aviso, para apurar um esquema de fraude fiscal em operacdes de
comercializacdo de combustiveis. De acordo com as disposicOes da Lei de
Improbidade Administrativa, a conduta do agente fiscal

(A) somente configura ato de improbidade administrativa, se ensejar,
cumulativamente, dano ao erario e enriquecimento ilicito, sujeitando o
agente, dentre outras, a pena de demissao, ressarcimento integral do

dano e multa.
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(B) configura ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administracdo publica, sendo passivel da aplicacdo, dentre
outras, da pena de perda da fungado publica.

(C) somente configura ato de improbidade administrativa se
comprovado o recebimento de vantagem ilicita, sujeitando o agente,
dentre outras, a pena de demisséo.

(D) nédo configura ato de improbidade administrativa, salvo se
comprovado dano ao erario, situacdo em que sujeita o agente, dentre
outras, a pena de ressarcimento integral do dano e multa de até duas
vezes o valor do dano.

(E) configura ato de improbidade administrativa que causa prejuizo
ao erario, sujeitando o agente, dentre outras, a pena de suspensdo dos

direitos politicos de cinco a dez anos.

29. (FCC - 2013 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Técnico Judiciario)
Paulo, servidor publico federal, deixou de praticar, deliberadamente, ato

de oficio que era de sua competéncia. A referida conduta

a) podera caracterizar ato de improbidade administrativa, desde
que comprovado que o servidor auferiu vantagem indevida para a sua

pratica.

b) configura ato de improbidade administrativa que atenta contra
os Principios da Administracdo publica, passivel da aplicacdo da pena de

perda da funcdo publica.

c) néo configura ato de improbidade administrativa, sendo

passivel, contudo, punicao disciplinar.

d) ndo configura ato de improbidade administrativa, salvo se

comprovado, cumulativamente, enriquecimento ilicito e dano ao erario.

e) configura ato de improbidade administrativa, passivel de

aplicacdo de pena de multa, exclusivamente.
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30. (FCC - 2013 - MPE-SE - Analista) O Art. 37, 8 40 , da
Constituicdo Federal foi regulamentado pela Lei no 8.249/1992, que
dispbe sobre as sancOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriguecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcao
na Administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias. Nos termos da lei, configuram improbidade administrativa,

os atos de enriquecimento ilicito,

a) praticados por agente publico, servidor ou néo, ficando fora do
ambito de incidéncia da lei os atos que causam prejuizo ao erario e 0s

que atentam contra os principios da Administracao publica.

b) os atos que causam prejuizo ao erario e os que atentam contra
0s principios da Administracdo publica, desde que praticados por
servidor publico. Atos da mesma natureza praticados por agente publico
nao qualificado, pela lei, como servidor publico sdo punidos na forma da

Lei.

C) os atos gque causam prejuizo ao erario e 0s que atentam contra
os principios da Administracdo publica praticados por agente publico,
servidor ou nao, contra a Administracdo publica direta. Atos da mesma
natureza praticados por agente publico, servidor ou ndo, em face da

administracao indireta ou fundacional sdo punidos na forma da Lei.

d) os atos que causam prejuizo ao erario e 0s que atentam contra
os principios da Administracdo publica praticados por agente publico,
servidor ou ndo, contra a Administracdo publica direta, indireta ou
fundacional. Atos da mesma natureza praticados por agente publico,
servidor ou nao, em face de empresa incorporada ao patrimdnio publico
ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de 50% (cinquenta por cento) do patrimdnio ou da

receita anual sdo punidos na forma da Lei.
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e) 0s atos gue causam prejuizo ao erario e 0s que atentam contra
os principios da Administracdo publica praticados por qualquer agente
publico, servidor ou nédo, contra a Administracido publica direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada
ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com mais de 50% (cinquenta por

cento) do patrimdnio ou da receita anual.

31. (FCC - 2013 - TRT - 122 Regiao (SC) - Analista Judiciario -
Area Administrativa) Carlos, servidor publico, esta sendo processado por
improbidade administrativa, sob o argumento de ter adquirido, no

exercicio do cargo, bens cujo valor seja

desproporcional a sua renda. Ja Felicio, também servidor publico
(Auditor Fiscal do Tesouro Nacional), esta respondendo a acédo de
improbidade administrativa por ter concedido beneficio fiscal sem a
observancia das formalidades legais aplicaveis a espécie. Os atos de
improbidade em questédo estido previstos, respectivamente, na Lei no

8.429/92 como atos que

a) importam enriquecimento ilicito e atentam contra os principios

da Administragao Publica.
b) causam prejuizo ao erario e importam enriquecimento ilicito.

c) atentam contra os principios da Administracdo Publica e

importam enriquecimento ilicito.

d) causam prejuizo ao erario e atentam contra os principios da

Administracao Publica.

e) importam enriquecimento ilicito e causam prejuizo ao erario.
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32. (FGV/OAB/SP/2008) Assinale a opcao correta no que se refere
a lei que dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional.

A) Os atos de improbidade administrativa somente serdo punidos
quando praticados por agentes publicos que sejam também servidores
publicos.

B) Sdo trés as espécies genéricas de improbidade administrativa:
os atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento
ilicito, os que causam lesdo ao erario e 0s que atentam contra os
principios da administracao publica.

C) Reputam-se como agentes publicos para fins de sancao
decorrente da pratica de improbidade administrativa apenas os que
exercem mandato, cargo, emprego ou funcdo administrativa

permanente e mediante remuneracao.

D) Caso o ato de improbidade configure também sancdo penal ou
disciplinar, ndo serdo impostas ao improbo as sancdes previstas na Lei
de Improbidade Administrativa, para que nao ocorra bis in idem, ou

seja, dupla punicao pelo mesmo fato.

33. (FCC - 2013 - TRT - 122 Regiao (SC) - Analista Judiciario -
Area Judiciaria) O Prefeito de determinado Municipio utilizou-se de veiculo
e motorista pertencentes a Prefeitura para transporta-lo até sua casa de
veraneio situada no litoral do Estado de Santa Catarina. Em raz&o do
exposto, foi condenado por ato de improbidade administrativa. Nos
termos da Lei no 8.429/92, o ato em questao

a) ndo é improbo, haja vista a legalidade da conduta do Prefeito,
merecendo ser reformada a condenacao.

b) caracteriza-se como ato improbo que importa enriquecimento
ilicito.

c) caracteriza-se como ato improbo causador de prejuizo ao erario.
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d) ndo é improbo, pois o Prefeito ndo € agente publico, isto &€, nao

€ sujeito ativo de improbidade administrativa.

e) caracteriza-se como ato improbo atentatério aos principios da

Administragcéo Publica.

34. (FCC - 2012 - TRF - 22 REGIAO - Técnico Judiciario) E certo
que, no processo judicial por atos de improbidade administrativa, o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcéo,
sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a

instrucao processual, podera ser determinado apenas por parte
a) da autoridade judicial ou administrativa competente.
b) da autoridade judicial competente.
¢) do Ministério Publico, quando autor da acéao.
d) da autoridade administrativa competente.
e) do Poder Judiciario ou do Ministério Publico.

35. (FCC - 2012 - TRF - 22 REGIAO - Analista Judiciario) No que
diz respeito ao processo judicial por atos de improbidade administrativa, é
certo que, estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e

ordenara a

a) notificacdo do requerido, para oferecer manifestacado por escrito,
que poderd ser instruida com documentos e justificagcbes, dentro do

prazo de quinze dias.

b) intimacdo do requerido, para oferecer manifestacédo, por escrito,

podendo ouvir testemunhas, dentro do prazo de trinta dias.

c) citacdo do requerido, para oferecer contestacdo, podendo juntar

documentos e arrolar testemunhas, dentro do prazo de oito dias.

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 100 de 109
Twitter: @danielmqt danielmesquita@estrategiaconcursos.com.br Facebook: Daniel Mesquita




m EStI‘ ate_'gl 2 Nogdes de Direito Administrativo p/ Técnico de

CONCURSDS Seguro Social do INSS. Teoria e exercicios
comentados.
Prof Daniel Mesquita ‘' Aula 12

d) cientificacdo do requerido, para oferecer defesa, escrita ou
verbal, podendo juntar documentos e justificacdo dentro do prazo de

dez dias.

e) notificacdo do requerido, para oferecer defesa prévia, por
escrito, vedada a juntada de documentos e justificacbes, dentro do

prazo de vinte dias.

36. (FCC - 2012 - TRF - 22 REGIAO - Analista Judiciario) No que se
refere ao processo judicial por atos de improbidade administrativa, a acao

principal, que tera o rito ordinario, sera proposta

a) pela Defensoria Publica, dentro de quinze dias do deferimento

da tutela antecipada

b) pela pessoa juridica interessada, dentro de dez dias do

indeferimento da medida cautelar.

c) pela pessoa fisica interessada, dentro de quinze dias da

efetivacao da medida cautelar.

d) pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada,

dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

e) pelo Tribunal ou Conselho de Contas, dentro de trinta dias do

indeferimento da tutela antecipada.

37. (FCC - 2012 - TRE-PR - Analista Judiciario - Enfermagem) Os
atos de improbidade que causarem lesdo ao patriménio publico ensejam,

dentre outras providéncias,

a) representacdo ao Ministério Publico ou a Procuradoria do Orgéo

para providenciar a indisponibilidade dos bens do indiciado.

b) ajuizamento de acdo judicial para sequestro do patriménio do

indiciado.

c) representacdo ao Ministério Publico para ajuizamento de acao

judicial para sequestro e leildo dos bens do indiciado.
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d) bloqueio da totalidade dos bens do indiciado, até final concluséao
do processo e apuracao do real valor devido para o ressarcimento do

prejuizo.

e) sequestro do patrimdénio do indiciado, com o depdsito em juizo

do valor obtido com o leildao dos bens, até final conclusdo do processo.

38. (FCC - 2012 - TRE-CE - Analista Judiciario) Bento, servidor
publico estadual, esta sendo investigado pelo Ministério Publico do Estado
do Ceara em razdo de suspeita da pratica de ato de improbidade
administrativa. No curso do procedimento administrativo de investigacao,
celebram acordo, em que Bento assume colaborar com as investigacoes,
delatando o esquema de corrupg¢do ocorrido no ambito da Administracao
Publica e, em troca, o Ministério Publico compromete-se a nao ajuizar
acao civil por ato de improbidade administrativa contra Bento. Sobre o
tema, é correto afirmar que

a) o acordo celebrado entre as partes somente serad valido se
homologado por Juiz de Direito.

b) é vedada a realizacdo de acordo no que concerne as acgdes de
improbidade administrativa.

c) embora inexista previsao legal sobre o tema, é valido o acordo, por
analogia a outras normas que regulamentam interesses coletivos, como
na area ambiental.

d) o acordo celebrado entre as partes, para a sua validade, depende
da participacdo da Fazenda Publica Estadual, pois esta terd que concordar
em nao exigir ao erario eventual ressarcimento devido por Bento

e) é valido o acordo celebrado entre as partes, tendo em vista a
existéncia de previsdo legal autorizando tal ajuste na hipotese de o

investigado colaborar com as investigacoes.

39. (OAB/ Exame Unificado -2009.1) Assinale a opcao correta
conforme a Lei de Improbidade (Lei n.© 8.429/1992).
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A) E cabivel a indisponibilidade dos bens do indiciado quando o ato
de improbidade causar lesdo ao patrimbénio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito.

B) Se houver fundados indicios de responsabilidade, sera cabivel o
arresto dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimoénio publico.

C) Proposta a acdo de improbidade, é permitido o acordo, a
transacao ou a conciliagao.

D) O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimdénio publico ou
enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominacdes da lei além do limite
do valor da heranca.

40. (FCC - 2012 - MPE-AL - Promotor de Justica) NAO é medida de
natureza cautelar prevista na Lei de Improbidade Administrativa (Lei
no 8.429/92)

a) a suspensdo de contrato administrativo que beneficie o
indiciado.

b) o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego
ou funcdo, quando necesséario a instrucdo processual.

c) o sequestro de bens do indiciado.

d) o bloqueio de contas bancarias do indiciado.

e) a investigacdo sobre aplicacbes financeiras mantidas pelo

indiciado no exterior.

41. (OAB-SP-Exame de Ordem - Janeiro/2009) O presidente da
camara de vereadores de um municipio realizou a contratacdo de pessoal
para cargos de funcdo tipicamente administrativa da camara, sem a
realizacdo prévia de concurso publico. O promotor de justica da cidade, ao
ter ciéncia do fato, ajuizou acdo de improbidade administrativa em face do
vereador presidente da camara, perante o juiz de direito titular da

comarca. O vereador alegou que a constituicdo estadual lhe confere foro
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privilegiado junto ao tribunal de justica do estado, quando processado por
atos que importem em crime de responsabilidade, e requereu a remessa

dos autos ao tribunal.

Considerando a situacdo hipotética apresentada, assinale a opcao

correta.

a) A contratacdo sem concurso publico configura ato de
improbidade administrativa na modalidade lesdo aos principios
administrativos, ainda que praticada com culpa.

b) Caso o0 servigco publico venha a ser devidamente prestado
pelas pessoas contratadas, restard desconfigurada a improbidade
administrativa.

c) No caso em exame, ndo ha direito a foro privilegiado, pois a
matéria relativa a improbidade administrativa nao é criminal.

d) Como pena, ndo seria cabivel o ressarcimento ao erario, caso
demonstrada a inexisténcia de dano a este, tampouco a multa civil, visto

que esta ostenta carater indenizatorio.

42. (Prova: FCC - 2013 - AL-PB - Assessor Técnico Legislativo)
Flavio, advogado de renomado escritorio de advocacia, foi eleito Prefeito
de determinado Municipio da Paraiba e exerceu o mandato até dezembro
de 2003. Em julho de 2009, o Ministério Publico Estadual ingressou com
acdo de improbidade administrativa contra Flavio, alegando a pratica de
ato improbo consistente na violagdo dos principios da Administracao
Publica. Portanto, pleiteou a condenacdo do mesmo a suspensao dos
direitos politicos por cinco anos e a proibicdo de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de

trés anos. A acédo de improbidade em questao

a) é imprescritivel.
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b) foi proposta dentro do prazo prescricional, que, na hipotese, é

de dez anos.

c) foi proposta dentro do prazo prescricional, que, na hipotese, é

de oito anos.
d) esta prescrita.

e) foi proposta dentro do prazo prescricional, que, na hipodtese, é

de quinze anos.

43. (FCC - 2011 - TRE-AP - Técnico Judiciario) Analise as

seguintes assertivas acerca das disposi¢cdes previstas na Lei n®© 8.429/92:

I. Constitui contravencdo penal a representagao por ato de
improbidade contra agente publico ou terceiro beneficiario, quando o

autor da denuincia o sabe inocente.

Il. As sancdes de perda da funcdo publica e suspensdo dos
direitos politicos poderdo se efetivar antes do transito em julgado da

sentenca condenatoria.

I1l. As acOes destinadas a levar a efeitos as sancdes previstas na
Lei de Improbidade podem ser propostas até cinco anos apos o término
do exercicio de mandato, de cargo em comissdao ou de funcédo de

confianca.

IV. A aplicacdo das sancOes previstas nesta lei independe da
efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico, salvo quanto a pena

de ressarcimento.

Esta correto o que se afirma SOMENTE em

a) lll e V.
b) I, Il e llI.
c)lell
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d) II, 11l e IV.
e) Il e lll.

44. (OAB/ Exame Unificado -2009. 2)O MP tomou conhecimento
de que um servidor, Vicente, ocupante do cargo de ordenador de
despesas de determinado municipio, facilitava a aquisicdo de bens por
preco superior ao de mercado. Com referéncia a essa situacédo hipotética e
a improbidade administrativa, assinale a opg¢ao correta.

e) O prazo prescricional das acdes destinadas a levar a efeito as
sancdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa € contado, na
situacdo hipotética em questdo, a partir da data em que Vicente
praticou o ato.

f) Caso o ato praticado por Vicente nao esteja tipificado de forma
expressa na Lei de Improbidade Administrativa, ndo podera o juiz
condena-lo pela pratica de ato de improbidade.

g) Na&o estara prescrita a pretensdo do MP caso seja ajuizada acao
com o exclusivo propoésito de ressarcir 0s prejuizos causados ao erario
quinze anos apos a saida do referido servidor do cargo de ordenador de
despesas.

h) Vicente n&o podera ser condenado em eventual acdo de
improbidade proposta pelo MP caso o tribunal de contas competente

aprove as contas do municipio.

45. (OAB/ Exame Unificado — 2008.3)No que diz respeito a
improbidade administrativa, julgue os itens a seguir.

| - De acordo com a lei, a acdo de improbidade n&o pode ser
cumulada com pedido de danos morais.

Il - O juiz deve, antes de determinar a citacdo da acao de
improbidade, proceder a notificacdo prévia do acusado.

Il - O prazo prescricional de ato de improbidade de governador

comeca a fluir da data em que tenha sido praticado o ato.
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IV - A Lei de Improbidade Administrativa ndo prevé a gradacao das
penas que prescreve, nao sendo admitida, em consequéncia, a
aplicacdo da proporcionalidade da pena.

V - Na avaliacdo da improbidade por dano ao erario, o juiz deve

analisar o elemento subjetivo da conduta do agente.

Estdo certos apenas os itens

a) e lll.
b) leV.
c) e lV.
d) IleV.

46. (OAB- 2007.1) Acerca da improbidade administrativa,
assinale a opcéao correta.

a) Considere que um ex-servidor publico tenha praticado ato de
improbidade administrativa, mas somente trés anos depois desse ato
tenha sido afastado do exclusivo cargo em comissao que ocupava.
Nessa situacdo, o prazo prescricional de 5 anos para que seja proposta
a pertinente acdo de improbidade tem inicio com o término do exercicio
do referido cargo e nao, da pratica do ato.

b) O Ministério PuUblico deve provar, logo na inicial, o ato
qualificado como de improbidade administrativa, ndo bastando que se
afirme que o farad ao longo da instrucdo processual.

c) Prevalece o entendimento de que a acao judicial cabivel para
apurar e punir os atos de improbidade de natureza civil deve ser
titularizada, com exclusividade, pelo Ministério Publico.

d) A competéncia judicial para apurar ato de improbidade de

governador de estado é do STJ.
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Gabarito: 23) C

24) E
1) C 25) B
2) E 26) C
3) B 27) C
4) A 28) B
5) A 29) B
6) A 30) E
7) D 31) E
8) A 32) B
9) D 33) B
10) E 34) A
11) A 35) A
12) E 36) D
13) A 37) A
14) E 38) B
15) C 39) A
16) C 40) A
17) B 41) A
18) D 42) D
19) A 43) A
20) D 44) C
21) A 45) D
22) E 46) A
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